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Resumen

El principio de justiciabilidad es fundamental, ya que demuestra la capacidad para exigir el
compromiso de los sistemas judiciales y estatales para garantizar el bienestar y cubrir las demandas
de los ciudadanos. Sin embargo, su aplicacion y efectividad varian considerablemente entre los
paises, lo que nos hace reflexionar sobre el rol del sistema judicial y la existencia de un modelo
“acertado” de justiciabilidad. Este articulo propone una comparativa detallada entre Ecuador,
Colombia y Brasil. Desarrollando un estudio que permita entender los estandares id6neos para
evitar la desnaturalizacion de la justiciabilidad. Ademas, se considerardn las caracteristicas
distintivas de cada contexto nacional. El analisis completo buscara identificar componentes
importantes que amplien el conocimiento y la comprension de las tendencias comunes en la
interpretacion y aplicacion de la justiciabilidad. El estudio explorara similitudes y diferencias en la
concepcion general de ciertos términos, practica y efectividad del principio, asi como los
instrumentos juridicos empleados en cada pais. La investigacion se llevard a cabo desde una
perspectiva cualitativa, para lo cual, se examinardn contenidos normativos, datos especificos,
doctrina, casos emblematicos que hayan sentado jurisprudencia relevante, politicas publicas e
incluso la influencia del factor econémico en relacion con las necesidades sociales. Con el objetivo
de analizar y comparar cOmo estos paises garantizan la proteccion de los derechos sociales a través
de sus sistemas judiciales, identificar las similitudes y diferencias en sus marcos legales y
jurisprudencias, apreciar la eficacia de los mecanismos de justiciabilidad en cada pais, y delimitar
medidas que mejoren la operatividad de este principio.

Palabras clave: derechos sociales; justiciabilidad; influencia econdmica; inversion estatal;

mecanismos; politicas pablicas; tutela judicial efectiva.

Abstract

The principle of justiciability is fundamental, since it demonstrates the ability to demand the
commitment of the judicial and state systems to guarantee the well-being and meet the demands of
citizens. However, its application and effectiveness vary considerably between countries, which
makes us reflect on the role of the judicial system and the existence of a “correct” model of
justiciability. This article proposes a detailed comparison between Ecuador, Colombia and Brazil.

Developing a study that allows us tounderstand the ideal standardsto avoid the distortion of justice.

Pol. Con. (Edicién nim. 97) Vol. 9, No 9, Septiembre 2024, pp. 515-543, ISSN: 2550 - 682X



Principio de justiciabilidad ante la proteccién de derechos sociales: comparativa Ecuador, Colombia, y Brasil

In addition, the distinctive characteristics of each national context will be considered. The full
analysis will seek to identify important components that expand knowledge and understanding of
common trends in the interpretation and application of justiciability. The study will explore
similarities and differences in the general conception of certain terms, practice and effectiveness
of the principle, as well as the legal instruments used in each country. The research will be carried
out from a qualitative perspective, for which normative content, specific data, doctrine, emblematic
cases that have established relevant jurisprudence, public policies and even the influence of the
economic factor in relation to social needswill be examined. With the objective of analyzing and
comparing how these countries guarantee the protection of social rights through their judicial
systems, identifying the similarities and differences in their legal frameworks and jurisprudence,
appreciating the effectiveness of the justiciability mechanisms in each country, and delimiting
measures that improve the operation of this principle.

Keywords:

social rights; Justiciability; economic influence; state investment; mechanisms; public policies;

effective judicial protection.

Resumo

O principio da justiciabilidade é fundamental, pois demonstra a capacidade de exigir o
comprometimento dossistemas judiciario e estatal para garantir o bem-estar e atender as demandas
dos cidadéos. Contudo, a sua aplicacéo e eficacia variam consideravelmente entre paises, 0 que nos
faz refletir sobre o papel do sistema judicial e a existéncia de um modelo “correto” de
justiciabilidade. Este artigo propde uma comparacdo detalhadaentre Equador, Coldmbia e Brasil.
Desenvolver um estudo que permita compreender os padrdes ideais para evitar a desnaturalizacdo
da justiciabilidade. Além disso, serdo consideradas as caracteristicas distintivas de cada contexto
nacional. A andlise completa procurard identificar componentes importantes que ampliam o
conhecimento e a compreensdo das tendéncias comuns na interpretacdo e aplicacdo da
justiciabilidade. O estudo explorard semelhancas e diferencas na concepc¢do geral de determinados
termos, na pratica e eficacia do principio, bem como nos instrumentos juridicos utilizados em cada
pais. A pesquisa sera realizada sob uma perspectiva qualitativa, para a qual serdo examinados
conteddos normativos, dados especificos, doutrina, casos emblematicos que estabeleceram

jurisprudéncia relevante, politicas publicas e até mesmo a influéncia do fatoreconémico em relacéo
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as necessidades sociais. Com o0 objetivo de analisar e comparar como estes paises garantem a
protecdo dos direitos sociais atraves dos seus sistemas judiciais, identificando as semelhancas e
diferencas nos seus quadros juridicos e jurisprudenciais, apreciando a eficacia dos mecanismos de
justiciabilidade em cada pais e delimitando medidas que melhorem a funcionamento deste
principio.

Palavras-chave: direitos sociais; Justiciabilidade; influéncia econdmica; investimento estatal;

mecanismos; politicas publicas; tutela jurisdicional eficaz.

Introduccion

La trascendencia del principio de justiciabilidad en relacion con las necesidades y demandas
sociales es un tema de vital importancia en el ambito juridico contemporaneo. Este principio se
erige como un mecanismo que otorga a los ciudadanos la posibilidad de exigir el cumplimiento o
restitucion de sus derechos, los cuales estaran intrinsecamente ligados a la dignidad humana. En
paises como Ecuador, Colombia y Brasil, la justiciabilidad se ha convertido en un pilar
fundamental, respaldado por disposiciones constitucionales, otras normas, politicas publicas y
jurisprudencia relevante.

En Ecuador, la Constitucion de la Republica contempla el ejercicio de los derechos con base en
principios, entre los cuales se encuentra el de justiciabilidad, de lo cual, se han creado normas y
herramientas legales para proteger estos derechos y asegurar su adecuada aplicacion; sin embargo,
persisten obstaculos y limitaciones sociales, estructurales e institucionales que dificultan su pleno
ejercicio.

Por otro lado, en Colombia, la Corte Constitucional ha desempefiado un papel crucial en la creacion
de jurisprudencia significativa. A través de macro-sentencias, se ha avanzado en el reconocimiento
y atencion de los requerimientos sociales, buscando que los litigios individuales, resulten en
soluciones colectivas (Cruz J. A., 2024). A pesar de estos avances, persisten problematicas sociales
y econdmicas que afectan a una parte significativa de la poblacion, siendo evidente el estado de
lasitud y desigualdad ciudadana.

Ahora bien, Brasil ha estado atravesando desafios que han llegado a desnaturalizar la figura de
exigibilidad y justiciabilidad de los derechos sociales, por faltade recursos y medios judiciales que
amparen a la poblacién que realmente necesita la reivindicacion y atencion de estos derechos. No

obstante, la implementacion de nuevos contenidos normativos a partir de la Constitucion de 1988
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ha permitido desarrollar nuevos y mejores mecanismos para efectivizar la atencion a las
necesidades sociales.

Es innegable que el principio de justiciabilidad es fundamental y demuestra la capacidad y el
compromiso de los sistemas judiciales y estatales para garantizar el bienestar de los ciudadanos. A
pesar de ello, su aplicacion y efectividad ain enfrentan desdenes en los contextos legislativos y
sociales de cada pais, es ahi cuando nos cuestionamos ¢cual es el rol mas constructivo del poder
judicial ante las demandas sociales? Y con base a la comparativa, ¢;existe entonces algin modelo
correcto de justiciabilidad?

Para abordar estas interrogantes, se propone realizar una comparativa detallada del principio de
justiciabilidad en la proteccion de derechos sociales en Ecuador, Colombia y Brasil. Este analisis
explorara similitudes y diferencias en la concepcion, aplicacion y efectividad del principio, asi
como los instrumentos juridicos empleados en cada pais. Se examinaran las disposiciones
constitucionales, sentencias con jurisprudencia relevante, incluso se denotara la necesidad de
politicas publicas, inversion estatal e influencia del factor econémico en relacion con las demandas
sociales. El objetivo es contribuir al debate académico y juridico para comprender cuél seria el
estandar ideal de justiciabilidad, con base a los resultados y que medidas optimas podrian

implementarse en cada pais.

Desarrollo

Derechos sociales y justiciabilidad en relacidén con la concepcidn de cada pais

En un principio, debemos entender qué son los Derechos Sociales y pues basicamente, estos gozan
de naturaleza colectiva y progresista, dado que son conexos a las condiciones de vida adecuadas
para todos los individuos, asi como el acceso a servicios esenciales. Por lo cual, estos, son
contemplados dentro de la categoria de los derechos humanos, puesto que incluyen una amplia
gama de aspectos sociales, como lo es la esfera laboral, educativa, salud, ambiente sano, seguridad
social, vivienda, alimentacién y ambito cultural.

Por lo que evidentemente, el desarrollo de este tema de Derechos Sociales ha dado apertura a dos
aristas; y, de acuerdo con Maria Suarez (2009, pag. 66) quien manifiesta que hay dos enfoques al
respecto, “uno que insiste en considerarlos simples orientaciones de la accion de los Estados, y el
otro, que, al ser apreciados como derechos humanos, permite exigirlos ante el Estado en términos

juridicos y politicos”.
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En efecto, el exigir el cumplimiento, reconocimiento y proteccion de los Derechos econdémicos,
sociales y culturales no es solo una formalidad figurada, sino es parte de validarlos frente a la
sociedad. Por lo que, entonces no deberian ser determinados como un mero mecanismo de
orientacion estatal, sino mas bien, como un componente reivindicatorio. Puesto que, poseen una
significancia profunda, cuyo origen se remonta a la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
y se hace énfasis en el esfuerzo nacional para efectivizar satisfactoriamente los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Asimismo, un 16 de diciembre de 1966 con la Resolucion 2200 XXI la Asamblea General de la
ONU, aprueba el Pacto Internacional de los Derechos economicos, sociales y culturales, dando
origen a un hito crucial en la consagracion de estos a nivel internacional, siendo axiomaticos los
avances caracteristicos para el desarrollo y trascendencia universal, a un nivel de influir en la
concepcion de dichos derechos, para que sean considerados como fundamentales dentro de la
legislacion decada pais. Por ende, fue significativo definir técnicamente los Derechos econdmicos,
sociales y culturales a la par de desarrollar medios de exigibilidad y justiciabilidad, porque era
necesario permitir a las personas hacer valer sus derechos y reclamar reparacion en caso de
eminente vulneracion.

Es asi que, en el andlisis particular respecto a la concepcion de los Derechos Sociales en cada pais,
se observa ciertas cuestiones notables. En el caso de Ecuador, dentro de la Constitucion de 2008,
se opto por una perspectiva que prescinde de la clasificacion tradicional dederechos. E igualmente,
se introdujo el concepto de Sumak Kawsay, que se entiende como el Buen Vivir. Este enfoque
holistico se aparta de la vision convencional del desarrollo estatal, la cual se centraba
exclusivamente en el crecimiento econdmico; en su lugar, se priorizan los derechos fundamentales
relacionados con el bienestar integral de las personas y la justicia social. Esto se traduce en un
mayor énfasis en la inclusion y proteccion de derechos sociales que estan estrechamente vinculados
con la prosperidad social de los individuos.

Los derechos sociales en Colombia tienen su fundamento en una amalgama de fuentes, que
incluyen la legislacién nacional, la influencia de los instrumentos internacionales, y por qué no,
mencionar al activismo de la sociedad civil. Y desde la promulgacién de la Constitucion Politica
de Colombia en 1991, se han realizado reformas y actualizaciones pertinentes para responder a las

demandas colectivas. Conjuntamente, la Corte Constitucional de Colombia ha logrado establecer
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estandares para proteger y garantizar estos derechos, mediante la promulgacion de decisiones y
sentencias, que consagran jurisprudencia relevante.

Por otro lado, en el contexto brasilefio, la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil ha
conferido a los derechos sociales la condicion de universales, indivisibles e interdependientes.
Estos avances se remontan a la Constitucion de 1988, en ese sentido, los derechos sociales son
considerados derechos fundamentales, protegidos por la Constitucion y respaldados por un marco
normativo sélido, lo que implica una importante responsabilidad del Estado en su cumplimiento,
gjercicio y garantia.

Siendo evidente, que tanto Ecuador, Colombia y Brasil reconocen a los Derechos economicos,
sociales y culturales, cada uno de ellos desde su concepcién dogmatica y legal, ademas de
evidenciar que, los derechos sociales se vinculan con varios principios, entre ellos, el de
universalidad, progresividad, exigibilidad, y el que es nuestro eje de analisis, el de justiciabilidad.
Y esto ocurre porque aquel principio denotala capacidad de exigir y de hacer valer un derecho ante
el sistema judicial, pues indudablemente, si la sociedad cuenta con herramientas podra efectivizar

estas cuestiones y obtener la proteccion que inste sus derechos.

Concepcion del principio de justiciabilidad, y su trascendencia en los sistemas
estatales

La palabra justiciabilidad tuvo mayor auge a través de la evolucion del Derecho, aunque claro, su
origen se remonta a varios afios de antigiiedad. Justiciabilidad deriva del verbo transitivo ajusticiar
0 justiciar que en su forma mas elemental implica hacer justicia, y que en un modelo de legalidad
se logra por una via institucional, particularmente mediante los mecanismos judiciales (Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2009).

En relacion a aquello, entendemos que los derechos son justiciables porque reflejan el cobijo delas
leyes; en ese sentido, evidenciamos la importancia de que exista esta figura, de lo contrario, los
derechos solamente serian palabras escritas en una norma, sin mayor impacto en la vida de las
personas. Como punto de partida, podemos indicar que, en 1948 con la Declaratoria Universal de
Derechos Humanos, se empiezan a denotar cimientos importantes, porque se considera que los
derechos dignifican el decorohumano; y, por lo tanto, requieren de proteccién, con el fin deapuntar

hacia el progreso social y el respeto universal y efectivo de los derechos.
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Por otro lado, el articulo 8 de Declaracién Universal de Derechos Humanos es claro al mencionar
que, las personas deben contar con los recursos judiciales efectivos que amparen los derechos
reconocidos por la Constituciény leyes conexas. Es asi, que, a través de dichas bases, se ha podido
ir reforzando y vigorizando el principio de justiciabilidad en la realidad de cada pais. En Ecuador,
Colombia y Brasil se ha reconocido este principio; sin embargo, nuestro trabajo es analizar su

aplicacién y funcionalidad real en cada uno de ellos.

Tutela efectiva a los casos de vulnerabilidad de derechos sociales

Ahorabien, la efectividad de la tutela de los derechos sociales en casos de vulnerabilidad constituye
un tema de gran relevancia en los sistemas judiciales de Ecuador, Colombia y Brasil. Notoriamente,
la legislacion de estos paises comparte el compromiso de garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales y la lucha por brindar una vida digna a sus ciudadanos.

No obstante, la implementacién y aplicacion de medidas efectivas para los Derechos sociales en
situaciones de vulnerabilidad, puede variar, y es sustancial comprender qué papel juega la tutela
efectiva a los casos de lasitud de derechos sociales. Porque no Unicamente basta tener acceso a
recursos legales adecuados, sino que también depende mucho de la capacidad del sistema judicial
para resolver las problematicas de manera objetiva y oportuna. Debido a que, la simple existencia
del poder judicial no es suficiente para garantizar la justicia, puesto que es necesario que el mismo
sea accesible, imparcial y eficiente.

En este sentido, el Estado desempefia un papel crucial en la materializacion de la tutela judicial
efectiva. Inconcusamente, el hecho de recurrir al 6rgano de justicia es un derecho sustancial, que
todo ciudadano debe gozar y ejercer, independientemente de cualquier condicion. Por lo que, la
esfera estatal tiene el compromiso de asegurar la aptitud y calidad de los operadores judiciales,
accesibilidad y disponibilidad de los instrumentos legales pertinentes. Esta labor implica el
suministro derecursos financieros, la asignacion de personal especializado, asi como la eliminacién
activa delas barreras y segregaciones que pudieran obstaculizar el recurrir a la justicia para aquellos

sectores de la poblacion que se encuentren en situacion de desventaja o inequidad.
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Tutela judicial efectiva: un enfoque teodrico y su relacion con el principio de
justiciabilidad

Al respecto, Rafael Oyarte (2016) explora el concepto de tutela judicial efectiva, indicando que
implica la posibilidad de acceder a la administracion de justicia y que con ello se salvaguarden
derechos e intereses. Enfatiza la importancia de que dicho requerimiento sea resuelto y procesado
con pleno respeto a los derechos de todas las partes involucradas, con el fin de que exista una
sentencia motivada y que la misma sea debidamente ejecutada.

A razon de lo ya manifestado, en términos técnicos y juridicos la tutelajudicial engloba un conjunto
de diligencias emprendidas a través de los 6rganos judiciales, con el propésito de asegurar el pleno
ejercicio y resolucion de controversias legales. Por lo cual, al respecto, la Corte Constitucional del
Ecuador (2015) alude que este derecho esta sujeto a tres elementos: a) acceder al sistema judicial;
b) que el proceso sea tramitado en tiempo prudente; y, c) eficacia y ejecucion de sentencias.
Ademés, cabe recalcar que es la responsabilidad del Estado asegurar el acceso a la justicia,
especialmente en casos donde se vean afectados derechos fundamentales de grupos endebles. En
sintesis, la tutela judicial efectiva denota el conjunto de procedimientos y medidas destinadas a
asegurar el acceso integral a la justicia, desprovisto de impedimentos, con el fin de salvaguardar
derechos, a través de los medios y las garantias eficientes y oportunos.

Esta nocion conlleva la instauracién de un sistema judicial imparcial, transparente y eficaz, que
permita a los sujetos el pleno ejercicio de sus prerrogativas legales, y obtener una adecuada
respuesta ante controversias o exigencias. En ese sentido, tomando en cuenta que, por un lado, la
tutela judicial efectivaes un derecho que confiere la posibilidad de hacer uso delsistema de justicia;
por otro lado, el principio de justiciabilidad implica que los individuos puedan exigir el
cumplimiento de sus derechos y requerir reparacion en casos de violacion.

Entonces, dicho derecho y principio se complementan, ya que, garantizan una coraza legal y el
ejercicio efectivo de derechos sin barreras o limitaciones. Es decir que, es sumamente necesario la
tutela efectiva y la consolidacion de principios conexos, pues asi, los ciudadanos cuentan con

proteccion legal, y se impulsa al Estado luchar contra desigualdades materiales y sociales.
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Comparativa de los mecanismos de justiciabilidad de derechos sociales en los tres

paises

Con el surgimiento del Protocolo de San Salvador y la Convencion Americana de Derechos
Humanos, se ha visto la necesidad de que cada pais cuente con los instrumentos judiciales
adecuados. En especifico el articulo 25 del Pacto de San José establece que toda persona tiene

derecho a un recurso basico, accesible y rapido, y que aquel pueda ser resuelto por los jueces o

tribunales competentes.

Pues, el aparataje judicial esta disefiado con el objetivo de brindar amparo directo contra actos
violatorios de derechos fundamentales que estén reconocidos por la Constitucion, la ley o los

convenios internacionales. En ese sentido, se ha elaborado un cuadro comparativo conciso con el

propasito de identificar herramientas juridicas que tienen los ciudadanos a su alcance.

Tabla 1

Cuadro Comparativo Sobre las Herramientas Juridicas

derechos son justiciables.

El art. 66.2 reconoce que los
ciudadanos merecen una ida
digna y con aquello que se
aseguren derechos y
necesidades sociales aquello
es concordanteconel art. 85
pues menciona que tanto las
politicas como servicios
publicos deben ser en pro de
garantizar derechos.

Son derechos sociales los
contempladosenel art. 12 al

34.

Jurisdiccionales 'y  Control

Constitucional y la propia
Constitucidn reconocen: Accion
de Proteccion, Habeas Data,
Habeas Corpus, Acceso a la
Informacion Puablica, Accion
Extraordinaria de Proteccion,

Accibén por Incumplimiento.

Pais Reconocimiento Acciones legales reconocidas | Mecanismos para activarla
constitucional por la constitucion justiciabilidad ante

demandas sociales
Ecuador Elart.11.3determinaquelos | La Ley Organica de Garantias | La garantia jurisdiccional,

iddnea para exigir y justificar
los Derechos Sociales, es la
Accion de Proteccion.

Dado que, la norma establece
su fin, ademas de ser una
herramienta judicial rapida,
amplia, garantista,
preventiva,y deacceso vasto.
Y ante la vulneracion o
violacion de derechos
sociales, se puede activaresta
garantia sea de manenm

individual o colectiva.
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derechos sociales, enfocados

Mandado de seguranca (Ley

Colombia | Son Derechos Sociales los | Son el medio de proteccién y | La accién constitucional
reconocidos en este cuerpo | promocion de los derechos, | convenientea la exigencia de
normativo,a partirdelart.42 | principios y deberes ciudadanos. | derechos sociales frentea una
alart.77. La proteccion de derechos en | vulneracién o amenaza es la
Precedente Jurisprudencial: | amplitud es por medio de: | Accion de Tutela, puesto que,
Un claro ejemplo es la | Derechos de peticion (Ley 1755- | ha sido la adecuaday mas
Sentencia T-428/12, | 2015); Habeas corpus (Ley | eficiente.
desarrolla el tema de la | 1095-2006); Habeas data (Ley | Aunque inicialmente  se
justiciabilidad exigibilidad | 1266-2008); Accidon de tutela; | disefi para protegerderechos
de los derechos | Accién populary de grupo (Ley | individuales, con el tiempo ha
fundamentales y | 472-1998); vy, Accion de | sido utilizada para exigir
conexamente los DESC. Cumplimiento (Ley 393-1997) | derechos sociales y

colectivos.

Brasil Partiendo desde el | Las acciones legalmente | También llamado “remedio
predmbulo, se ha disefiado | reconocidas en este pais son: | constitucional”’, porque el
una gama amplia de | Accion Popular (art. 7-LXXII11); | mandado de injuncdo se

enfoca en proteger derechosy

en la educacion, salud, | 12.016/09); Mandado  de | libertades constitucionales,
trabajo, descanso, seguridad | Injuncédo (art. 7-LXXI); Habeas | ante la falta de
social, y la maternidad. Por | Corpus; Habeas Data (Art. 7- | reglamentaciéon normativa,

lo que, el contenido
constitucional que reconoce
dichos derechos va desde el
art. 6 al art. 11 de la
Constitucién de la Republica

Federativa del Brasil.

LXXII); Accién Directa de
Inconstitucionalidad,

Civil Publica (art. 129.3-CRFB)

Accion

amenaza o vulneracion de
derechos, se caracteriza por
ser imperativo, inmediato,
colectivo o individual,

Ademas también ha tomado
relevancia en estos temas la
Accion Civil Publica para la
defensa de interés colectivos

y otros conexos.

Fuente: (Asamblea Nacional, 2008; Asamblea Nacional Constituyente, 1991; Assembleia Nacional Constituinte,
1988)

Cabe mencionar que, cada pais ha ido desarrollando medidas que garanticen el acceso equitativo a
la justicia. Ademas, la existencia de las medidas constitucionales para hacer efectivo el principio
de justiciabilidad ante demandas sociales en Ecuador, Colombia y Brasil reviste de gran
importancia, sobre todo en el fortalecimiento y proteccion de los derechos sociales. Las acciones

constitucionales, como la accion de proteccién, accion de tutela, mandado de injuncdo, y accién
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civil publica, representan herramientas juridicas poderosas que permiten a los individuos y sobre
todo a grupos vulnerables, reclamar la reivindicacion de sus derechos sociales frente a situaciones

perjudiciales.

El rol méas constructivo del poder judicial en atencién a las demandas sociales

En paises en desarrollo, como lo es Ecuador, Colombia y Brasil los juzgados, tribunales y las Cortes
de justicia tienen un rol crucial en la proteccion y reconocimiento de los derechos sociales al
interpretar y aplicar la legislacion nacional e internacional vinculante. Aunque claro, cada Estado
enfrenta desafios Unicos en su sistema.Final del formulario

El Estado ecuatoriano ha reconocido visiblemente en su Constitucion que todos los derechos son
justiciables y que através de las garantias jurisdiccionales pueden ser exigidos. En este contexto,
la accion de proteccién se ha convertido en un medio fundamental para adecuar reclamos y
demandas sociales, para su justiciabilidad. Esto ha resultado en la activacion del aparataje judicial
como un recurso efectivo para salvaguardar los derechos sociales de los ciudadanos e igualmente
de consolidarse estandares esenciales para el bienestar de las personas.

De acuerdo con datos proporcionados por la Corte Constitucional en su rendicion de cuentas, las
estadisticas muestran que el nimero de causas ingresadas a esta instancia, por medio de la accién
de proteccion unicamente en el afio 2023 alcanzd un total de 5.126 casos, de los cuales 8 se han
transformado en jurisprudencia (Corte Constitucional del Ecuador, 2023). Aungue objetivamente
la realidad no solo se concentra en las cifras, sino en el desarrollo jurisprudencial vinculante, esto
implica que los andlisis y decisiones tomadas por el Pleno establezcan precedentes para casos
futuros, lo que brinda coherencia y consistencia al proceso judicial, asi, esta practica fortalece la
certeza juridica.

Por otro lado, los desafios persistentes que enfrenta el poder judicial en Colombia incluyen la falta
de recursos suficientes y la disparidad socioecondmica. Por lo que, a lo largo de este tiempo, el
sistema ha ido buscando estructurar una independencia judicial y brindar igualdad de acceso a la
justicia para todos los ciudadanos.

Como lo mencionan Laura Oteroy Michelle Fernandez (2020, pag. 51) la Corte Constitucional
colombiana en las Ultimas dos décadas ha desempefiado un rol activo en la judicializacion de las
politicas publicas, particularmente en las politicas sociales. Lo cierto es que, la justicia, las normas,

e incluso las politicas publicas actuan como garante del cumplimiento efectivo de las necesidades
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sociales. En este contexto, la Corte Constitucional ha intervenido en numerosos casos en los que
se cuestiona la efectividad o la violacion de los derechos sociales garantizados por la Constitucion.
En 2023, la Corte Constitucional de Colombia recibi6 un total de 742.882 Acciones de Tutela y
614 de ellas fueron seleccionadas para revision (Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
2024), lo que refleja la alta demanda de proteccion de derechos fundamentales por parte de los
ciudadanos. Entre estos datos, se evidencio que los derechos sociales mayormente demandados
fueron salud con el 22,7%, educacion con el 7,5% y seguridad social con el 7,0%. A razén de esto,
la jurisprudencia resultante de dichas revisiones ha sido perentoria para garantizar la salvaguardia
efectiva de los derechos, puesto que, aquello asegura la futura interpretacion y aplicacion de la ley.
En cuanto a Brasil, la capacidad del sistema judicial para abordar demandas sociales a través de
decisiones judiciales es fundamental, por lo cual, es esencial que se alce la voz y se utilicen acciones
legales para exigir laregularizacion y reforzamiento de normativa frentea las necesidades urgentes
y demandas sociales diarias. EI Conselho Nacional De Justica (Justica em nimeros 2024) ofrece
datos estadisticos relevantes sobre Brasil, destacando que entre las demandas estan los mandados
de injuncdo y acdo civil publica que llegan al Consejo Nacional de Justicia y son tramitados en
juzgados especiales.

Reflejando casos como: asistencia por incapacidad temporal con un 5,14%; jubilacion por
incapacidad permanente 2,94%; prestacion de asistencia a persona con discapacidad 2,80%; salario
por maternidad 2,35%; derechos al consumir con 5,08%. Siendo estos, conexos a los derechos
sociales. Aunque al dia de hoy ciertos sectores muestran brechas sociales significativas que resultan
en condiciones precarias para una parte considerable de la poblacion, es precisamente en este
contexto donde el Estado juega un rol crucial, al igual que el poder judicial.

Ambas esferas deben prestar especial atencién a ese grupo de individuos que carece de acceso
adecuado a servicios basicos, para asi ir facilitando y otorgando a las personas las condiciones
primordiales de vida. Se puedealudir que, la activacién del aparato judicial se muestra como medio
efectivo para salvaguardar derechos sociales, siendo evidente el incremento en el nimero de casos.
Dealli la importancia de un sistema judicial robusto que garantice la coherencia y la interpretacion
adecuadade la ley, a razon de que, estos esfuerzos son elementales para promover la justicia social
y dar el amparo ante la desproteccion o falta de atencion por parte de las esferas estatales.
Idealmente, deberia ser innecesario recurrir con frecuencia a los tribunales y Cortes de justicia para

exigir el cumplimiento de derechos, dado que esto deberia ser consumado de manera integral por
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otros medios, por ejemplo, con la implementacion idonea de politicas publicas. No obstante, es de
gran valor que los individuos dispongan de mecanismos Yy acciones legales que faciliten la

justiciabilidad de sus derechos.

Comparativa: operatividad y efectos de la justiciabilidad en Ecuador, Colombia y
Brasil

El acceso a la justicia es un derecho universal que corresponde a todos, por ende, debemos tener
claro que el acceder a un sistema judicial es la capacidad de las personas, en particular de los grupos
pobres y desfavorecidos, de buscar y obtener una reparacion a través de los sistemas de justicia
formales e informales, de conformidad con los principios y estandares de Derechos Humanos
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012).

La basqueda de justicia esta vinculada a la exploracion de soluciones a problemas que impactan
significativamente la vida, el bienestar y los derechos de los ciudadanos, especialmente las
necesidades sociales. Analizar y comparar la jurisprudencia de Ecuad or, Colombia y Brasil permite
identificar convergencias y divergencias en la interpretacién y aplicacion judicial de estos
derechos, enriqueciendo la comprension del tema.

Este contraste, basado en el estudio de casos practicos de cada pais, destaca elementos
diferenciadores y proporciona una vision completa y matizada de la funcionalidad y efectividad
del sistema judicial. Asi, podemos reflexionar sobre posibles medidas para optimizar
procedimientos, recursos y soluciones. En este sentido, estudiaremos tres sentencias especificas
para determinar cual sistema brinda mayor atencion a las necesidades sociales y produce resultados
mas eficientes en la aplicacion del principio de justiciabilidad.

Tiene lugar a este andlisis, la sentencia 615-14-JP/23 de la Corte Constitucional del Ecuador,
emitida en 2023, que dio lugar a la revision de un proceso presentado por los padres adoptivos de
la nina Doménica Paola Bustamante Rengel. Los recurrentes interpusieron una Accion de
Proteccion, en la cual se manifesto, que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social canceld sin
justificacion la pension de Montepio que Doménica Bustamante recibia tras el fallecimiento de su
madre bioldgica. Por otro lado, la institucion antes mencionada, en lo posterior justificd su decision
en la permutacion filial, y analizaba la posibilidad de una doble pension en caso de fallecimiento

de los padres adoptivos.
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De acuerdo con los criterios de la Corte, evidentemente fue vulnerado el derecho a la seguridad
social, y la entidad no considero la legalidad del acto, y menor el interés superior del nifio. Se
concluyé con que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no prioriza dichos principios, no
considerd alternativas y tampoco tomd en cuenta que las prestaciones son intangibles e
inembargables; ademas, la institucion basd y justifico su decision en suposiciones hipotéticas. Por
tanto, la Corte muestra un precedente importantisimo, pues, dictaminé que no es loable suspender
la pension de montepio si el progenitor fallecido cumplia con los requisitos legales, incluso si el
nifio es adoptado posteriormente. En virtud de aquello, la Corte ordeno que se ofrezcan disculpas
publicas y difundir la sentencia entre sus empleados.

Cabe destacar que, previo a esta revision ya hubo el desarrollo de un proceso y alli la Corte
Provincial de Azuay determind como medida de reparacion para la nifia que se debia restituir el
derecho a percibir la pensién de montepio, y fue algo que revalid6 la Corte Constitucional
ecuatoriana, no obstante, al momento de cumplir con esta disposicion no fue ejecutada de
inmediato, sino que el monto total de dicha obligacion se cumplié 8 afios después, y obviamente
hay que reconocer que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no cuenta con los recursos
suficientes para asumir en la inmediatez este tipo de obligaciones, y ¢aquello vulnera derechos?
¢Hay responsabilidad estatal e institucional ante estas problematicas?

Y la respuesta es que si, ya que lamentablemente los litigios individuales buscan soluciones
especificas, pero el sistema ecuatoriano aun es precario a nivel institucional y econémico para
otorgar reivindicaciones individualizadas. Por eso, los gobernantes deben priorizar la inversion en
politicas publicas efectivas, capacitar adecuadamente al personal institucional y distribuir recursos
para atender las necesidades del pueblo. Esto ayudaria a mitigar problemas de raiz y evitar el
atropello alos derechos de los ciudadanos. Aunque este ideal es una utopia, el crecimiento del pais
debe ser tanto econdmico como social.

Ahora, (qué ocurre en el contexto brasilefio? Respecto a este pais se ha de analizar como la
pandemia motivé a la eminente defensa de derechos, exigencia de servicios, y el planteamiento de
una demanda ciudadana. Duramente Brasil venia atravesando situaciones alarmantes y
preocupantes con la reduccion de inversiones publicas y la recesion economica, y los mas
perjudicados acababan siendo los ciudadanos de una clase socioecondmica baja y media baja.

Las luchas constantes se intensificaron con la Enmienda Constitucional 95/2016 una medida de

austeridad que aparentemente congelaba el presupuesto publico contado desde ese entonces y en
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adelante veinte afios, lo cual evidentemente pondria en riesgo el mantenimiento y expansion del
Sistema Unico de Salud. Y esto se avivd alin més con la situacion del sistema de salud en tiempo
de pandemia, (lervolino, 2020) en respuesta a esta crisis, el 18 de marzo de 2020, entre
organizaciones y movimientos sociales, se presentd una accion ante el Supremo Tribunal Federal
exigiendo mas recursos financieros para cumplir con derechos constitucionales y sociales, asi como
dar la inversion correspondiente del sector pablico especialmente el de salud.

Y en su contenido, la demanda solicitaba la suspensién inmediata de la Enmienda Constitucional
95/2016, argumentando que los limites impuestos a los gastos publicos en educacion, salud,
asistencia social y otros dotaba como resultado la vulneracion de derechos fundamentales. Se
supone que los gobernantes deben tener claro sus objetivos de servir y prestar servicios que
coadyuven al desarrollo de una vida digna. No obstante, aquello no ocurre pues, ante estos
escenarios el poder judicial representa a menudo el ultimo foro de esperanza de los ciudadanos
para preservar sus vidas y la realizacion de su dignidad (Duarte & Vidal, 2020).

Al respecto, ya existio previo andlisis de inconstitucionalidad de la Enmienda por parte del
Supremo Tribunal Federal de Brasil, de dicho acto normativo se ha sentado jurisprudencia y
doctrina, lo cual, nos muestra que esta no ha sido una lucha reciente, y dealli larazdn dela eminente
judicializacion de derechos. Cabe mencionar que, el Supremo Tribunal Federal reafirmo la
constitucionalidad de la enmienda, pero tambien destaco la necesidad de garantizar el
financiamiento adecuado para el sistema de salud, especialmente en situaciones de emergencias
sanitarias. Esto implicd que, aunque se mantenga el limite de gastos, el Estado debe asegurar
recursos suficientes para proteger el derecho a la salud de la poblacion.

Los més afectados en estos casos son poblacion en situacion de vulnerabilidad, pacientes cronicos,
personas de escasos recursos, y por qué no incluir, al sistema de salud publica. Pues sin recursos
no se puede satisfacer las necesidades de los ciudadanos, en efecto, es descabellado e irracional
reducir recursos de sistemas puablicos tan necesarios, Brasil, lo hizo. Este analisis revela que las
necesidades colectivas no se estan abordando adecuadamente, ya que, los ciudadanos deben
recurrir a la justiciabilidad para poder exigir y gozar, en mayor o menor medida, sus derechos
sociales.

Hay que considerar, que el enfrentarse a un proceso judicial no solo genera un gasto adicional para
los individuos, sino que también provoca demoras significativas en la ejecucion de sus derechos

fundamentales. Siendo errores politicos de los gobernantes, ante la insuficiencia de recursos, la
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incapacidad para satisfacer necesidades sociales minimas y los escasos estandares de calidad en
servicios, sumado a ello, la falta de financiacion adecuada, lo que deja entrever la falta de
preocupacion o atencion a estas problematicas relacionadas a los derechos sociales.

En sintesis, se evidencia que la individualizacion de litigios y soluciones no produce resultados
apacibles, y que aquello también conlleva la continuidad de la vulneracién de derechos y la
insatisfaccion de necesidades. Basado en ello, el sistema colombiano ha cambiado su enfoque, y
se idealiza un sistema en el cual, aunque las necesidades de cada ciudadano son particulares, estas
pueden ser abordadas mediante soluciones colectivas que traten las problematicas de manera mas
efectiva, enfocadas no solo a corto, sino también a largo plazo.

Dentro de este contenido, se ha mencionado el término de las “macro-sentencias” pero entonces
¢qué es dicha figura? Propiamente esto hace referencia a, las intervenciones judiciales en casos
estructurales, que se caracterizan por operar en situaciones que afectan a un numero amplio de
personas, cuya violacion de derechos involucra a varias entidades (Lalinde, 2019). En este caso
analizaremos lo correspondiente a la sentencia SU032/22 de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, emitida en el afio 2022, que trata sobre el derecho a la educacion y los
efectos de la pandemia COVID-19.

Cabe mencionar que en este proceso la Corte Constitucional de Colombia reviso tres acciones de
tutela interpuestas de manera independiente en favor de dos nifios y un adolescente. Los
fundamentos para activar dichas acciones fueron que las entidades demandadas, responsables de
garantizar el acceso a la educacion e internet, no implementaron las medidas necesarias durante la
pandemia para asegurar el ejercicio efectivo de este derecho. En consecuencia, los nifios y
adolescentes no pudieron asistir a clases virtuales debido a la falta de equipos informaticos y
conexion a internet.

Las familias afectadas eran de escasos recursos y no contaban con ingresos para cubrir las
necesidades de un equipo tecnoldgico ni podian financiar el servicio de internet, lo que result6 en
una escolarizacion precaria. Lo cual resultaba en la falta de acceso, asi como, el abandono de la
escolarizacién. Lo que demuestra que en ese escenario de emergencia hubo un descuido al sistema
educativo, y eso sin mencionar otros derechos que posiblemente fueron vulnerados o desatendidos.
En vista de lo anterior, la Corte instituyo que el gobierno, trabaje de manera conjunta con el
Ministerio de Educacion, las unidades estructurales territoriales y la Secretaria de Educacion, con

la finalidad de que se desarrolle un régimen de evaluacion, que compruebe las secuelas, efectosy
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huellas de la epidemia COVID-19 en el &mbito educativo a nivel nacional y territorial,
incluyéndose en esta valoracion no solo alumnos, sino también profesores (Corte Constitucional
de la Republica de Colombia, 2022). Ademas, se ordend al Gobierno Nacional establecer una
Comision encargada de presentar recomendaciones para reducir las disparidades educativas
resultado de la pandemia, mediante la implementacion de ciertas medidas.

Y, por ultimo, se dispuso al Gobierno Nacional que, “...se formule una politica publica de
prevencion ante situaciones de catastrofes o calamidades publicas derivadas, entre otras, de
pandemias u otros fendmenos naturales que permitan adoptar con oportuna anticipacion medidas
para evitar y resolver problemas excepcionales” (Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, 2022, pag. 99). Bajo este cobijo judicial, la Corte busca hacer efectivo el principio de
justiciabilidad, y que esos derechos no se vean nuevamente vulnerado

Las buenas decisiones se ven en los resultados, en este caso, se dispone al gobierno la eminente
necesidad, planeacion y ejecucion deuna politica pablica que satisfaga las demandas y necesidades
sociales de este tipo. Funcionando como herramienta preventiva, pues, la Corte se orienta hacia un
analisis a largo plazo, en lugar de optar por soluciones individuales que podrian ser limitadas y no
sostenibles. Y fehacientemente es preferible promover y realizar inversiones estratégicas en
politicas publicas, que pueden actuar como mecanismos de mitigacion de problemas, antes de que
se conviertan en crisis mayores.

Algo bien disefiado y ejecutado puede abordar problemas sociales de manera integral, esto permite
proporcionar un verdadero amparo a los individuos y asi proteger y promover la cohesion social.
El enfoque que estd manejando Colombia tiene el potencial de generar resultados méas efectivos en
la practica. Lo que nos lleva a reflexionar sobre lo mas efectivo a implementar para que la
justiciabilidad no se vea desnaturalizada, y su aplicacion conlleve soluciones comunes que abordan
y prevengan realmente los problemas que obstaculizan el desarrollo integral de los derechos
sociales y fundamentales de los ciudadanos.

Tomando en cuenta que, estos derechos incluyen el acceso a servicios basicos y esenciales para el
bienestar social y colectivo. Por ello, es evidente, que se necesita un enfoque renovado que
dimensione soluciones mucho mas efectivas, que no solo se cumplan para remediar un dafio
especifico, sino mas bien, lo ideal seria que esa sujecion sea social, y en beneficio de todos. Pues
se han admitido derechos econdmicos y sociales para buscar cambios en las condiciones de acceso

y de disfrute de los derechos, derechos para mitigar las desigualdades sociales (Cruz A. , 2017).
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Influencia del Factor Econdmico en la Atencion a las Necesidades Sociales

Si bien, hemos analizado lo referente al sistema judicial, también es importante tener claro que, los
derechos sociales requieren de inversiones significativas por parte del Estado, para poder ser
garantizados en la practica. Es por ello, que, la implementacion de politicas publicas y demas
mecanismos necesarios en cualquier pais, es un proceso dindmico y multifacético que busca
abordar los desafios sociales, econdémicos y politicos que enfrenta una nacion.

Como ya hemos manifestado, los derechos sociales son intrinsecos a los derechos humanos y el
progreso social, es por esa misma razon, que los gobiernos tienen la responsabilidad de destinar
una parte importante de sus recursos, para mejorar las condiciones devida desus habitantes. Segun
afirmaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (2021), la desigualdad es considera como
un factor que ocasiona grandes contrariedades en nuestro actual siglo, claramente, este no es un
fendmeno nuevo o surgente, pero, la realidad es que las disparidades en varios aspectos han ido en
considerable crecimiento, lo cual obviamente ha generado secuelas significativas para el progreso
de la humanidad.

Y alli también radica la importancia del acceso a la justicia y la lucha por laigualdad de condiciones
en derechos sociales. Lo que implica no solo proporcionar recursos y servicios legales adecuados,
sino tambien abordar barreras como la discriminacion, la falta de informacion y el menoscabo de
asistencia juridica a grupos vulnerables o en condicion de pobreza. En tal sentido, es importante
analizar como el factor econémico esta conexo a la plena satisfaccion de las necesidades y

demandas sociales, de acuerdo a la realidad de Ecuador, Colombia y Brasil.

Desafios socioecondmicos en Ecuador, Colombia y Brasil: Analisis de las principales
problematicas y la importancia de la inversion estatal

En el caso de Ecuador, se ha aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, y dentro de los ejes
focalizados esta la base social con la finalidad de dar una mejoria a las condiciones de vida de la
poblacion ecuatoriana, y que a través de la planificacién se pueda prosperar y fortalecer los
servicios publicos, y el acceso a educacion, salud, empleo, vivienda, etc. Al respecto, en el ciclo
de la planificacion se formulan programas, proyectos y politicas especificas para: abordar
problematicas; vy, establecer objetivos, estrategias, metas e indicadores medibles (Secretaria

Nacional de Planificacion, 2024).
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Los indices de pobreza y el déficit en los distintos servicios publicos conllevan a una calidad de
vida precaria, perpetuando el ciclo de desigualdad y marginacién social. Sumado a esto, la falta de
inversién puablica, que continda perpetuando el ciclo de desigualdad, falta de oportunidades y
marginacion social. Dentro de las problematicas de mayor preocupacion Estatal, se encuentra:
salud, nutricién, educacion, empleo, y garantia de derechos referentes a nuestro tema de analisis.
Por ende, la estrategia econdmica del gobierno, reflejada en la proforma presupuestaria de este afio,
busca mitigar las disparidades econdmicas y sociales para fomentar el desarrollo y el bienestar
general de los ciudadanos. En ese sentido, se visiona que el Presupuesto General del Estado
correspondiente a USD 35.536,04 millones estara distribuido a cubrir demandas sociales en: un
8,67% para transferencia a Seguridad Social; un 4,36% distribuido a desarrollo social como lo son
bonos, pensiones, ayudas sociales, etc.; un 0,12% a desarrollo urbano y vivienda. Es crucial
propender las condiciones de vida de los ecuatorianos y que los recursos sean utilizados de manera
Optima.

Pues, a maxima inversion publica, mayor satisfaccion y prosperidad social. Siendo trascendental
que el presupuesto general del Estado en Ecuador se distribuya equitativamente en la ejecucién de
planes nacionales y politicas publicas destinadas a mejorar el bienestar de todos los ciudadanos.
Este enfoque no solo fortalece todos esos escenarios que necesitan de atencion para un desarrollo
inclusivo y sostenible en el pais.

En el caso de Colombia, es importante analizar el Informe de Presupuesto General de la Nacion.
De lo cual, concebimos, que el enfoque presupuestario del pais busca funcionar como un
mecanismo fundamental para la concrecion de los objetivos delineados en el Plan Nacional de
Desarrollo, actuando como un catalizador para fomentar la ejecucion eficiente de politicas publicas.
Con ello, se prioriza la estabilidad macroecondémica y la sostenibilidad fiscal, garantizando asi la
coherencia entre las metas de desarrollo y los recursos disponibles (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, 2024).

Todo esto, a través de una cuidadosa planificacion y asignacion de recursos, la programacion
presupuestal busca optimizar el uso de fondos publicos, maximizando su impacto en la progresién
economica Y la prosperidad social de Colombia. En este Estado, también se ha elaborado un Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 y ha sido sustancial, ya que proporciona una hoja de ruta
estratégica que orienta las politicas publicas hacia metas claras y compartidas de progreso

econOmico, social y ambiental. Los gobiernos deben comprometerse con su elaboracion y
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ejecucion porque representa un ejercicio de gobernanza responsable y participativa, que involucra
a diversas visiones o ejes que han venido siendo de extrema preocupacion.

En virtud de esto, es elemental tener claras las necesidades de la poblacion y los modos de
distribucion de recursos. Los ejes mas importantes que ha contemplado dicho plan son: Brindar
mayor atencion a factores ambientales y areas especiales, en la busqueda de garantizar el derecho
al agua; seguridad humana y justicia social con la finalidad de ofrecer a los ciudadanos una vida
digna y dar primordial atencion a derechos y libertades fundamentales; derecho a la alimentacion;
convergencia regional con el fin de acabar con las brechas socioeconémicas (Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, 2023).

El Presupuesto General de la Nacién para el afio fiscal 2024 fue asignado en un total de $502.6
billones de pesos colombianos, con el objetivo de impulsar el desarrollo econémico y social de
Colombia mediante una gestion financiera prudente y orientada hacia resultados tangibles. Y en
atencion a derechos sociales la distribucidn presupuestaria registra: 17.3% educacion; 15.1% salud
y seguridad social; 10,9% trabajo; 3,7 inclusiéon social; 2,4 vivienda y territorio, 0,4 cultura. De
esto, vislumbramos que se busca dar mayor atencion e inversion a salud y educacion.

En esta misma linea de investigacion, las principales politicas de derechos sociales vigentes han
sido: por un trabajo decoroso; desarrollo socioecondmico; econémica cultural; ciencia, innovacion
y tecnologia; salud; seguridad alimentaria y nutricional; educacion; inclusion social a personas con
discapacidad; economia circular; salud mental (Secretaria de Planeacion, 2024). Las politicas
publicas a nivel distrital son el resultado de la estructuracion y colaboracién de diversas entidades
y sectores, cada uno con sus propios enfoques y objetivos especificos.

Estas politicas estan disefiadas con la finalidad de satisfacer las necesidades detodos los ciudadanos
dentro del marco legal establecido. Tomando en cuenta que, las macro-sentencias han buscado ir
estableciendo la creacion y aplicacion de politicas publicas. Detal modo, se promovera la eficiencia
en la gestiéon de recursos y la maximizacion del impacto social de Colombia. Entonces surge la
reflexion acerca de la necesidad de que el gobierno adopte un rol mas proactivo, asegurando una
Optima distribucion de recursos que priorice politicas y reformas que fortalezcan de manera mas
efectiva.

En el contexto socioeconémico de Brasil, la pobreza representa una manifestacion inequivoca de
las disparidades estructurales y de la falta de politicas inclusivas. Los estratos mas desfavorecidos

de la poblacién se erigen como simbolos palpables de la desigualdad sistémica y de la apatia
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institucional, siendo relegados a los margenes de la sociedad. Como lo ilustran Calpello, Falcéo,
& Costa (2015, pag. 16) la sociedad brasilefia ha entendido que el crecimiento econémico no
necesariamente resulta en la reduccién de la pobreza y las desigualdades, sino méas bien, la urgente
necesidad de una intervencion firme y efectiva por parte del gobierno.

Las personas de escasos recursos son un segmento demogréafico que enfrenta desafios acuciantes
en acceso a servicios basicos e incluso a oportunidades educativas y laborales dignas, perpetuando
asi un ciclo de privacion y marginacion. Ante la clara necesidad del pueblo brasilefio, surgi6 una
urgencia imperiosa de abordar los problemas de las brechas socioecondmicas. Siendo importante
la formulacion de planes nacionales por parte de los gobiernos, el disefio estratégico y funcional de
politicas publicas y una distribucién efectiva de recursos econdmicos y presupuestarios. Este
enfoque integral nos muestra que las soluciones no solo deben aliviar la situacion inmediata, sino
mas bien, promover una mejora sostenible y equitativa a largo plazo.

Considerando que, un plan nacional para un pais es un conjunto integral de estrategias, politicas y
acciones disefladas y coordinadas por el gobierno central con el objetivo de promover el
crecimiento, productividad y competitivas del pais. Al indagar respecto a este pais, se ha
encontrado el Plan Plurianual Brasil 2024-2027 planteado por el Gobierno Federal de Brasil, en el
cual se identifican cuestiones prioritarias y transversales.

Entre el listado de las principales preocupaciones esta dar mayor atencién: lucha contra el hambre,
reduccion de desigualdades, educacion basica, salud, trabajo, empleo, ingresos, programas de
aceleracion de crecimiento socioecondmico y cuestiones climaticas y ambientales. El desarrollo
social y garantia de derechos en el Plan Plurianual de Brasil se centra en multiples objetivos
estratégicos. Estos incluyen abordar la inseguridad alimentaria, pobreza, ampliar el acceso a la
salud publica a través del Sistema Unico de Salud. Ademas, se busca mejorar el acceso y la calidad
de la educacion, preparando a los ciudadanos para desafios profesionales en un entorno
tecnoldgicamente cambiante.

El Plan Plurianual de Brasil proyectado se estructura en tres ejes principales: 1) Desarrollo social
y garantia de derechos, centrado en mejorar las condiciones de vida y asegurar el acceso equitativo
a servicios basicos, sus objetivos estratégicos incluyen la reduccion de la desigualdad social y la
promocion de la inclusion social. 2) Desarrollo econdémico y sostenibilidad socioambiental y
climatica, este eje busca fortalecer la infraestructura nacional y fomentar practicas empresariales
responsables. 3) Defensa de la democracia y reconstruccion del Estadoy la soberania, dirigido a
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fortalecer las instituciones democraticas y garantizar la autonomia nacional (Ministerio de
Planificacion y Presupuesto; Secretaria Nacional de Planificacion, 2023). Final del formulario
Para promover el bienestar social y garantizar derechos fundamentales se ha planificado
programas: Bolsa Familia; el fortalecimiento del Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS);
inclusion defamilias vulnerables; mejoras en la atencién primaria y especializada de salud; avances
en educacion basica, profesional y superior; promocion del derecho a la cultura y derechos
juveniles (Presidencia de la Republica; Secretaria General; Secretaria Nacional de Participacion
Social; Ministerio de Planificacion y Presupuesto; Secretaria Nacional de Planificacion, 2023).
La importancia de estas areas estratégicas en el contexto brasilefio radica en su capacidad para
enfrentar desafios criticos y promover un desarrollo sostenible e inclusivo. Obviamente para llevar
a cabo todas estas proyecciones es necesario contar con recursos, en ese sentido la Ley N° 14.822,
de 22 de enero de 2024, define los ingresos del pais brasilefio para el periodo 2024 en R$
5.566.284.810.373,00 reales, con un enfoque particular en los ingresos totales estimados de la
Seguridad Social, que ascienden a R$ 1.341.117.552.325,00 reales. Por otro lado, durante los
cuatro afios de ejecucion de este Plan se estima que el gasto total alcanzara 13,2 billones de reales
(Ministerio de Planificacion y Presupuesto; Secretaria Nacional de Planificacion, 2023)

Del total de fondosasignados, el 83% del presupuesto se hadestinadoal eje centradoen el progreso
social y la garantia de derechos. Asimismo, el eje enfocado en el desarrollo econémico, la
sostenibilidad socioambiental y climatica, ha recibido el 16% de los recursos, mientras que el tercer
eje, dedicado a la defensa de la democracia y la reconstruccion del Estadoy la soberania, ha sido
asignado un 0,5% de los fondos disponibles (Ministerio de Planificacion y Presupuesto; Secretaria
Nacional de Planificacion, 2023, pag. 2013).

La distribucion equitativa de los recursos de un Estado y la atencién integral a las necesidades
sociales son fundamentales para optimizar las circunstancias de vida de las personas. Al asignar
los recursos de manera justa, se garantiza que todos los ciudadanos tengan acceso a servicios
esenciales como salud, educacion, vivienda y seguridad, independientemente de su situacion
econdmica. Una atencion integral a las necesidades sociales asegura que se aborden de manera
efectiva los problemas complejos que afectan a las comunidades, creando un entorno en el que

todos puedan prosperar y contribuir al bienestar general de la sociedad.
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Discusion

Durante largo tiempo los derechos sociales ocupan una posicion secundaria dentro de los sistemas
juridicos nacionales e internacionales de proteccion de los derechos humanos (Géngora, 2006). Y
es que, a través del anélisis comparativo de Ecuador, Colombia y Brasil, se observa que este
principio fundamental para garantizar los derechos sociales Illamado justiciabilidad, enfrenta
desafios significativos en su desarrollo y aplicacion debido a diversos factores legislativos,
economicos, politicos y sociales.

Frente a ciertas problematicas sociales, las personas han tenido que recurrir a la justiciabilidad de
estos derechos, lo que nos lleva a reflexionar sobre el rol mas constructivo del poder judicial ante
las demandassociales y la eminente existencia de un modelo eficaz y eficiente para dicho principio.
El andlisis y recoleccion de datos, nos permite estudiar contenidos netamente relevantes,
especificamente en lo que refiere a similitudes y diferencias en la concepcidn, préctica y efectividad
del principio de justiciabilidad en los tres paises, asi como los instrumentos juridicos y herramientas
legales empleadas en cada uno de ellos.

Las observaciones indican que el disefio investigativo fue adecuado para explorar la operatividad
de la justiciabilidad en los tres paises. Se controlaron las variables contextuales mediante el estudio
de la norma, doctrina, sentencias emblematicas y datos especificos de cada nacién. Sin embargo,
las limitaciones economicas, politicas y sociales sugieren la necesidad de un enfoque mas
estructurado y coordinado para mejorar la justiciabilidad de los derechos sociales.

En Ecuador, los litigios individuales suelen centrarse en obtener soluciones particulares, pero el
sistema estatal en varias esferas sigue siendo débil, sumado a ello, la escasez de recursos, la
ineficiencia institucional y la falta de desarrollo y ejecucion de politicas publicas, lo que obliga a
los ciudadanosa recurrir al sistema judicial para hacer valer sus derechos. Lo mismo ocurre con
Brasil, la investigacion revela que las necesidades colectivas no se abordan adecuadamente, y los
ciudadanos tienen que ir ante el sistema de justicia, entonces eso hace que se genere un gasto
adicional al tiempo y bolsillo del brasilefio, cuando lo recomendable seria una gestion mas eficaz,
sin dejar en descobijo a los més necesitados, y aquellos que no pueden acceder al sistema de
justicia.

En Colombia, el enfoque ha cambiado y ha buscado instaurar las denominadas macro-sentencias.
Este enfoque trata las probleméticas de manera integral y efectiva, proporcionando un verdadero

amparo a los individuos y promoviendo la cohesion social. Pues con el rol judicial, se ha dado
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impulso a la creacion, planeacién y ejecucion de politicas publicas lo cual resulta mas eficiente
para maximizar positivamente el impacto social. Este modelo tiene el potencial de generar
resultados en la practica y podria servir de referencia para otros paises.

La hipétesis que hizo germinar esta investigacion, finalmente nos permite comprender que, no
existe un modelo perfecto, sino, Unicamente existen medios que dan en consumacion mejores
resultados. Por lo que, los tres paises deben implementar cambios objetivos y tangibles, pero en
especifico Ecuador y Brasil deben optimar recursos y adoptar un enfoque similar al de Colombia,
ya que, si bien el gobierno no aborda estas problematicas de manera integral, que mejor que el
sistema judicial sea un verdadero amparo ante la desproteccion gubernamental.

Para fortalecer la justiciabilidad delos derechos sociales, es crucial optimizar recursos y desarrollar
soluciones integrales que aborden las necesidades individuales, pero priorizar ain mas las
colectivas. Esto implica no solo resolver litigios de manera puntual, sino también implementar
politicas pablicas sostenibles que aseguren un progreso continuo 'y el bienestar social a largo plazo.
El sistema judicial no solo debe ser una dltima instancia, sino también un mecanismo activo y
presente para garantizar que los derechos de los ciudadanos no sean vulnerados mientras se espera
que las politicas publicas surtan efecto.

Aungue esos son los ideales, la practica requiere un equilibrio realista entre politicas publicas
proactivas y un sistema judicial fuerte y accesible. Si bien estas estrategias mejorarian los
estandares de calidad de viday el progreso colectivo de los ciudadanos, resulta ingenuo pensar que
los gobiernos siempre actuaran de manera proactiva y eficiente. Pues, la implementacion de
politicas publicas efectivas a menudo enfrenta obstaculos significativos, como la corrupcion, la

falta de voluntad politica y la ineficiencia administrativa.

Conclusion

La justiciabilidad de los derechos sociales muestra una diversidad significativa en Ecuador,
Colombia y Brasil, el andlisis revela que, aunque los tres paises han desarrollado marcos legales
robustos y mecanismos de justiciabilidad para la proteccién de los derechos sociales, existen
diferencias significativas en su implementacion y eficacia. Mientras que Colombia muestra una
jurisprudencia mas avanzaday que ha denotado resultados 6ptimos, Brasil enfrenta desafios debido

a restricciones presupuestarias y marcos normativos que limitan la justiciabilidad. Ecuador, por su
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parte, ha logrado avances importantes, aunque la propia esfera estatal todavia enfrenta ciertos
déficits, por ende, no hay la debida respuesta a las demandas sociales, como deberia de ser.

El ejercitar en la préctica la justiciabilidad de derechos y llevar a la realidad nacional de cada pais
puede resultar complejo, pero es necesario trabajar y ajustar las estrategias a las necesidades
especificas de Ecuador, Colombia y Brasil, es necesaria la comprension integral de los desafios y
recursos disponibles, para asi considerar los puntos clave, y potenciar la capacidad de generar
soluciones sostenibles y objetivas para los problemas emergentes.

Basado en la comparativa realizada, no existe un modelo Unico o infalible de justiciabilidad, y que
aquel sea capaz de ajustarse universalmente a todos los contextos. Porque la verdad es que, cada
pais enfrenta desafios sociales Unicos y tiene limitaciones econdmicas y obstaculos institucionales
distintos. La clave esta en combinar la fuerza del poderjudicial, con un compromiso gubernamental
realista y eficiente, asegurando que los derechos se traduzcan en mejoras tangibles y duraderas para
la sociedad.

La investigacion ha demostrado que el sistema colombiano, aunque no perfecto, presenta un
enfoque moderno y eficiente en la justiciabilidad de derechos sociales. Este sistema no solo ofrece
un mecanismo robusto para que los ciudadanos exijan y obtengan el reconocimiento de sus
derechos, sino que también establece precedentes judiciales que impulsan la implementacion de
politicas publicas. La fortaleza de Colombia radica en su capacidad para integrar decisiones
judiciales con planes estratégicos realistas y un presupuesto adecuado, garantizando asi una
proteccion efectiva y sostenible de los derechos sociales.

Pero, entonces, el rol mas constructivo del poder judicial ante las demandas sociales radica en su
capacidad de actuar como garante de derechosy catalizador de cambios estructurales. Porque debe
ser un pilar central en la proteccion y promocion de los derechos sociales, capaz de lograr un
impacto positivo y sostenido. Aunque claro, aquello se logra trabajando conjuntamente con las

demas esferas estatales.
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