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Resumen

En el presente articulo examinara el derecho a la salud en los centros de privacion de libertad a
partir de la sentencia N° 209-15-JH dictada por la Corte Constitucional del Ecuador. El sistema
penitenciario ecuatoriano enfrenta dificultades para brindar una atencion medica adecuada a estas
personas. La falta de recursos, la infraestructura limitada y la falta de personal médico capacitado
son obstaculos que dificultan el cuidado de la salubridad de los reclusos con enfermedades
calamitosas.

Se abordara la importancia fundamental de garantizar este derecho. Se analizara las aplicaciones
legales, éticas y sociales que se deriven de su proteccion adecuada. Ademas, plantearemos los
desafios frente a la vulneracion del derecho a la salud a partir de la sentencia mencionada en
principio. Se hara una investigacion exhaustiva de la realidad de las personas que se encuentra
privadas de libertad después de que ya existe una sentencia en firme y debe el Estado garantizar
el acceso eficaz del derecho a la salud en el centro de rehabilitacion social Turi en el afio 2023.
Palabras claves: Enfermedades Catastrdficas; Privados de libertad; Derechos humanos;
Sentencia Constitucional.

Abstract

In this article, | will examine the right to health in prisons based on sentence No. 209-15-JH
issued by the Constitutional Court of Ecuador. The Ecuadorian prison system faces difficulties in
providing adequate medical care to these people. Lack of resources, limited infrastructure, and a
lack of trained medical personnel are obstacles to the health care of inmates with dire illnesses.
The fundamental importance of guaranteeing this right will be addressed. The legal, ethical and
social applications that derive from its adequate protection will be analyzed. In addition, we will
raise the challenges against the violation of the right to health from the sentence mentioned in
principle. An exhaustive investigation of the reality of the people who are deprived of their
liberty will be carried out after there is already a final sentence and the State must guarantee the
effective access of the right to health in the Turi social rehabilitation center in the year 2023 .

Keywords: Catastrophic Ilinesses; Deprived of liberty; Human rights; Constitutional sentence.
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Resumo

Neste artigo, examinarei o direito a satde nas prisdes com base na sentenga n® 209-15-JH emitida
pela Corte Constitucional do Equador. O sistema penitenciario equatoriano enfrenta dificuldades
para oferecer atendimento médico adequado a essas pessoas. Falta de recursos, infra-estrutura
limitada e falta de pessoal médico treinado sdo obstaculos para o atendimento de salde de
detentos com doencas graves.

Sera abordada a importancia fundamental da garantia desse direito. Serdo analisadas as
aplicacdes legais, éticas e sociais que derivam de sua protecdo adequada. Além disso,
levantaremos as impugnagdes contra a violacdo do direito a salde a partir da sentenca
mencionada em principio. Uma investigacdo exaustiva da realidade das pessoas privadas de
liberdade sera feita depois que j& houver sentenca transitada em julgado e o Estado deverd
garantir o acesso efetivo ao direito a saude no centro de reabilitacdo social de Turi no ano de
2023 .

Palavras-chave: Doengas Catastroficas; Privado de liberdade; Direitos humanos; Sentenga

constitucional.

Introduccion

Las enfermedades catastroficas representan un desafio significativo para las personas privadas de
libertad en Ecuador. Estas enfermedades graves, como el cancer, enfermedades cardiovasculares
avanzadas y enfermedades renales terminales, afectan a una parte importante de la poblacion
carcelaria del pais. La atencién médica adecuada y el acceso a tratamientos son fundamentales
para garantizar el bienestar de estas personas, pero el sistema penitenciario ecuatoriano se
enfrenta a obstaculos que dificultan el cuidado de la salud en este contexto.

En esta investigacion, exploraremos los desafios y las necesidades de las personas privadas de
libertad con enfermedades catastréficas del CRS Turi, asi como las posibles soluciones y

acciones necesarias para mejorar su situacion, lo cual ya tomo inicio en la sentencia N° 209-15-

JH dictado por la Corte Constitucional en el afio del 2019 que fue publicado en el Registro
Oficial.
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Marco legal y constitucional

Derechos humanos marco internacional

“Es imprescindible la prestacion del servicio médico gratuito e integral en los medios
penitenciarios con atencion preventiva en el cuidado de la salud fisica y psiquica de las personas
privadas de libertad”. (Gonzélez, 2018, pags. 11,12)

“La salud en su integralidad implica el cuidado y control de enfermedades infectocontagiosas, asi
como las recomendaciones para mantener las condiciones de alimentacion, aseo, higiene y
salubridad en cada uno de los establecimientos™. (Gonzalez, 2018, pags. 11,12)

Lo que manifiesta el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, es que el derecho a la salubridad contiene elementos esenciales y que son acordes entre
Si:

En primer lugar, est4 la disponibilidad donde el Estado deber& contar con un los adecuados y
suficientes establecimientos, bienes y servicios publicos en la salud.

Por segundo esta la accesibilidad de las instituciones de sanidad que debe ser accesibles a todas
las personas, sin discriminacion alguna o condicién, por lo que este elemento presenta ciertas
dimensiones importantes como la no discriminacion, que tenga una accesibilidad fisica, en el
ambito econémica y el acceso a la informacion.

En tercera esta la aceptabilidad de todos los servicios de salubridad deberan ser responsables con
la ética médica y principios profesionales.

Por ultimo, la calidad de cada una de las instituciones debera ser también apropiada desde lo
cientifico, y los funcionarios de buena calidad. (Organizacion de Estados Americanos OEA,
2021)

Estos elementos son esenciales a nivel del estado, como base garantista para el cumplimiento de
todo un sistema de salubridad e higiene, contando con todo lo expuesto para un buen manejo
correspondiente en donde no debe faltar ninguno de estos componentes para la proteccion de los
derechos fundamentales.

A través de la normativa internacional es oportuno mencionar del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1976 en su articulo 12 sefiala:

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen que toda persona debe disfrutar del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.
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2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el Pacto con el fin de asegurar la
efectividad de este derecho, las mas importantes estan:

El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; La
prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y la lucha
contra ellas. La creacion de condiciones que aseguren especialmente a todos en asistencia y
servicios médicos en caso de enfermedad. (Corte Interamerica de Derechos Humanos, 1976)
Existe también algo muy importante como son los Principios Bésicos para el tratamiento de los
reclusos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas de 1990 que nos indica a
continuacion:

Los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor inherentes de seres
humanos.

Continuaran gozando de los derechos humanos y fundamentales establecidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como de los demas instrumentos de
las Naciones Unidas. (Comisionado de las Naciones Unidas, 1990)

Ademés, los internos tendran acceso a los servicios de sanidad que disponga el pais, sin
distincion alguna por su condicion juridica.

Los funcionarios pablicos o privado que designa la institucion del SNAI al cuidado de una
persona privada de libertad (PPL) el cual debe poseer el conocimiento especializado junto con la
actitud de cordialidad y servicio a los ppl, tomando en cuenta los principios fundamentales que

aporten el desarrollo de la convivencia de los reos.

Legislacion nacional

En la Constitucion del Ecuador el Articulo 32 nos define a la salud como ese derecho que el
Estado es quien debe garantizar a cada persona del territorio ecuatoriano, a mas de esto se
encuentra relacionado como el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, al trabajo, a la
seguridad social que contiene el buen vivir, y esta garantia sera a través de politicas econémicas,
sociales y culturales, que haya el acceso ilimitado a los servicios de atencion integral.
(Constitucion de la Republica del Ecuador CRE, 2008)
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Es importante indicar ademas que se rige por los principios de equidad, solidaridad, calidad,
eficiencia, eficacia, etc. Por el cual cada persona podré acceder a todos los servicios de salubridad
publica de manera oportuna.

Todas las politicas que puedan crearse deben se entorno a la carta magna, sin embargo, podran
emitirse normas, pero el Estado sera quien aplique.

Dentro del Codigo Orgéanico Integral penal especificamente el articulo 12 numerales 1y 11, nos
explica lo siguiente:

Que todas las personas que a pesar se encuentren privados de libertad mantendran derechos y
garantias de la Constitucion del Ecuador y de los tratados internacionales.

1.- El derecho a la integridad fisica, psiquica, moral y sexual. Por tanto, no debera existir ninguna
accion en contra donde intervenga castigos crueles que degrade la capacidad fisica del privado de
libertad.

11.- El derecho a la salud preventiva, curativa y de rehabilitacion, donde sea oportuna e integral.
Por lo que cada centro debe contar con las condiciones suficientes y necesarias. Con estudios,
diagnosticos, tratamientos y medicinas estén al alcance de la persona. (Codigo Organico Integral
Penal COIP, 2014)

Por tanto, es muy importante resaltar la apertura de manera gratuita a la sanidad de las personas
que se encuentra al interior de una carcel. Teniendo una vida digna de igual manera.

La sentencia N° 209-15-JH dictada por la Corte Constitucional del Ecuador es de vital
importancia dentro del ordenamiento juridico, lo que principal se trata la interpretacion y
posterior a eso se delibera, lo cual las partes actoras y el administrador de justicia exponen el
material y el contenido de la carta magna para resolver cuestiones que puedan ser a favor y en
contra para los intervinientes.

Es muy claro cuando el pensador Zamorano nos expresa que la materializacion de una sentencia
de este nivel, debe contar con ciertos elementos que son parte esencial en un dictamen como es la
obligatoriedad, lo cual generaria un efecto de irradiacion que vincula, a los actores como a los
entes publicos, por el cual deberan proteger y se eficaz, para justificar la institucionalidad de la
normativa y del andamiaje jurisdiccional, fortalecer la seguridad juridica, aplicar la tutela judicial
efectiva y la supremacia de la Constitucion.

Ademas, que la sentencia indica que debe cumplirse una atencion adecuada por las autoridades

del lugar de retencion como un requisito fundamental e indispensable el cual son ellas quienes
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deben garantizar la proteccién a los reos que se encuentran bajo su guia, el derecho a la
integridad personal en el Centro de Rehabilitacion, ademas de contar con el personal
especializado y capacitado para personas que requieren de sus servicios.

Y es muy esencial esto, ya que son los indicados para tratar enfermedades complejas,
manteniendo el control de una vida sana alcanzado los pardmetros de la sentencia y de la

normativa ecuatoriana.

Implicaciones del derecho a la salud en el CRS Turi

La sociedad hoy en dia se encuentra informada tanto de lo que ocurre dentro de los centros de
rehabilitacion, la alta precariedad donde las causas estarian por el hacinamiento a raiz de la falta
de infraestructura, los recursos econdémicos, delincuencia organizada, personas que aun esperan
una sentencia en firme y aspectos que no puedan garantizar una vida digna, donde la salubridad
es el dltimo punto de atencion. A pesar de que, dentro de las prisiones, pueda manejarse una
cadena de corrupcion tanto de los privados de libertad como de las autoridades penitenciarias
teniendo una vida de lujo, y en contrario existen personas que no forman parte de esa inmoralidad
y necesitan ayuda constantemente.

Existen condiciones que no son de una vida digna los que pueden presentar los ppl dentro de una
carcel, lo que para un estado que deben dar la mayor proteccion como derecho que tiene, esto aun
mas si existe un mayoria de personas que necesiten de un tratamiento especializado y sofisticado
de la enfermedad que sufra, por tanto la vulnerabilidad se duplicaria y sin embargo no existe las
garantias que el ordenamiento juridico nacional establece, ademéas de que exista una sentencia
ratificando vulnerabilidades a estos acontecimientos y en acorde a las leyes internacionales.

En el articulo 35 de la Constitucion del Ecuador nos refiere:

Que deberan recibir una atencion prioritaria las personas de tercera edad, privadas de libertad que
adolecen de una enfermedad catastrofica, donde debera ser el trato especializado ya sea en lo
publico y a través de convenios en centros privados. Aqui es donde se cumplen la condicion de
una doble vulnerabilidad, el cual no deberia existir si las autoridades evitasen que el derecho se
transgreda y actuara prevenidamente, ya que la normativa establece las directrices para la
realizacién de cada prevencidn, tratamiento de la atencién integral del privado de libertad.

Los grupos de atencidn prioritaria o también llamados vulnerables son grupos humanos que

necesitan ayuda directa del Estado por estar mayoritariamente expuestos a ser victima de

Pol. Con. (Edicién nim. 85) Vol. 8, No 8, Agosto 2023, pp. 540-560, ISSN: 2550 - 682X



Edisson David Orbe Neira, Galo Xavier Rengel Alvarez, Fernando Patricio Moreno Morejon

violacion de derechos humanos fundamentales, ya que necesitan asistencia permanente de un
médico especialista motivo por el cual los Estados deben aplicar de manera rigurosa la ley y asi
cumplir con las normas nacionales e internacionales. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL COIP, 2014)

La decision tomada y que establece dentro de la sentencia N° 209-15-JH dictada por la Corte
Constitucional indica sobre la efectividad de las formas de atencion del derecho a la salud dentro
los cuales estan las siguientes:

Que los medios de privacion de libertad son parte del sistema de rehabilitaciéon social a nivel
nacional, sin embargo, para considerase sistema debe contar con todo lo que ordena y contar con
los recursos sofisticados para la atencion.

Emitir politicas y programas con el soporte del sistema de salud publica para que permita el
acceso a los establecimientos que estén fuera del centro de rehabilitacion para la persona privada
de libertad que necesite de un tratamiento especializado, tomando en cuenta que donde acuda
cuente con espacios destinados para este grupo vulnerable y este el tiempo que corresponda con
vigilancia permanente.

La disposicion de medias sustitutivas al que esta privado de libertad, ya que dentro de un centro
de rehabilitacidon en nuestro pais no han sido adecuados para estas atenciones complejas. (Corte
Constitucional del Ecuador, 2019)

Todos estos efectos deben ser tomados en cuenta por parte de los jueces para la emision de
posteriores sentencias, y a partir de procesos de primera instancia, ya que no debe esperarse a que
se utilice una accion constitucional para tomar en consideracion, esto evitaria tiempo, recursos y

sobre todo el riesgo que pueda causar una enfermedad catastréfica.

Responsabilidad del estado

Podemos establecer que dentro del manual de derecho se puede aplicar al contexto penitenciario
en donde va a sefalar que el estado al privar o limitar la libertad a la persona o ciudadano, tiene
la responsabilidad sobre el cuidado del detenido y este cabe completamente la responsabilidad al
estado en donde le tendra que realizar los cuidados correspondientes tanto en salubridad y las
condiciones necesarias dentro de la detencion que tenga al acceso para saneamiento, higiene,

agua y habitabilidad junto con el tratamiento correspondiente que sea necesario al existir una
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enfermedad catastréfica en donde si dichas condiciones no son respaldadas estas enfermedades
podran afectar al detenido por la privacion de libertad.

Cualquier persona que haya sido privada del derecho fundamental a la libertad tiene como
principal atencion el derecho basico a la atencidn y recuperacion, y con todo lo referente al
proceso a la atencion médica psiquiatrica, psicoldgica y odontoldgica le compete al 6rgano que lo
haya detenido en este caso el estado. Es importante manifestar que los individuos que se
encuentran recluidos en una penitenciaria para ello, tienen mayor posibilidad de adquirir alguna
enfermedad o afeccion a su bienestar, lo cual es imperativo aplicar su derecho fundamental, y su
rehabilitacion con el tratamiento correspondiente de forma oportuna, con vision especial a las
enfermedades de transmision sexual tuberculosis, o en donde es de suma importancia tener las
medidas correspondientes de higiene y nutricion a mas de los padecimientos.

Es asi que se puede establecer que corresponde de forma total la responsabilidad del Estado sobre
el ciudadano en correspondencia al tratamiento y la observacion desde el instante que la persona
es privado de la libertad y al ingresar a la carcel como tal que se le haya dirigido, en donde los
encargados de su custodio que son los llamados personal penitenciario y servidores publicos del
Ministerio de Justicia, MSP, policia y el juez en dénde segun resolucidn fija de la pena privativa
de libertad con referencia a las enfermedades se establece los riesgos que pueden prevenir sobre
el consumo de drogas, tabaquismo, en donde la institucion debera cumplir que no se violente los
derechos 0 sea acceda a sustancias que puedan deteriorar el bienestar de la persona privada de
libertad.

Responsabilidad en atencién medica

El sistema ecuatoriano debe actuar conforme lo establece la Constitucion del Ecuador

En su Art. 361 donde el Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria
nacional, sera responsable de formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y
controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las
entidades del sector. En el Art. 362 que la a atencion de salud como servicio publico se prestara a
través de las entidades estatales, privadas, autbnomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las
medicinas ancestrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de
calidad y calidez, y garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la informacion y la

confidencialidad de la informacion de los pacientes. Los trabajos publicos estatales de salud seran
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universales y gratuitos en todos los niveles de atencion y comprenderan los procedimientos de
diagnostico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios. (Constitucion de la
Republica del Ecuador CRE, 2008)

Segun la norma suprema de la Republica del Ecuador dentro de su seccion segunda
correspondiente a la salud y mas referencia al articulo 361 donde nos manifiesta que el estado es
el que ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional en donde recibe y
da la responsabilidad al Estado para formular una politica nacional de salubridad que se normara
y regulara junto con el control de todas las actividades estar relacionadas con la sanidad y con
esto obviamente el funcionamiento de las entidades del sector que nuestra constitucion establece
como un articulo fundamental en su seccion segunda quién debera ser responsable de la
aplicacion de la salud en donde la red puablica integral de salud estara al servicio de atencion de
los centros de privacion de libertad.

Junto con el articulo 362 nos garantiza y también nos da quién sera el que tendra que atender de
manera oportuna el servicio publico de la salud a través de las entidades publicas, privadas,
estatales comunitarias en donde se ejerceran a mas de las medicinas ancestrales alternativas y
complementarias. (Constitucion de la Republica del Ecuador CRE, 2008)

En la misma norma en el articulo 363 no se establece que el estado formularé politicas publicas
que garanticen la promocion, oracion y atencion integral en la salud ademas de fomentar
practicas saludables en los ambitos familiares laborales y comunitarios dentro del articulo
también nos manifiesta en su segundo inciso que es universalizar la atencion a la salud y mejorar
de forma permanente la calidad y ampliar su cobertura. (Constitucion de la Republica del
Ecuador CRE, 2008)

Dar fortaleza a los servicios estatales e incorporar el talento humano y proporcionar la
infraestructura fisica y el equipamiento necesario a las instituciones publicas para dar el servicio
a la salud.

También garantizar lo que es la medicina ancestral y alternativa mediante el reconocimiento,
respeto y promocidén de los conocimientos medicinas e instrumentos.

Dar el cuidado de forma especializada a los grupos de atencion prioritaria que se establece en la
norma suprema.

Asegura las acciones y los servicios para el acceso a la salud sexual, reproductiva y garantizar la

sanidad integral junto con la vida de las mujeres, énfasis en el embarazo, parto y post parto.
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Garantizar también el acceso a los medicamentos que estos sean de calidad seguros y eficaces, la
comercializaciéon y promover la promocion nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos
que obviamente correspondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacion.

El acceso a medicinas, y debera los intereses de la salud publica prevalecer sobre los econémicos

y comerciales.

Los desafios cual es el desafio

Al existir una deficiencia en la atencion médica no solo en el ambito Pablico de la sociedad libre,
ya que los recursos son limitados por parte del gobierno central es importante manifestar que
quienes se encuentren privados de libertad al tener esta condicion tienen mayor posibilidad de
contraer dichas enfermedades que los ciudadanos que se encuentran en libertad.

Es asi que el desafio que nos hemos planteado es de que sea cualquier persona de a pie comun y
corriente que se encuentre 0 no bajo una condicidn sancionatoria 0 con una privacion de libertad
como tal, es dificil poder acceder a los servicios médicos de atencidn prioritaria, las personas que
privadas de ella van a ser mas propensas por no acceder a ellas.

Es por eso que buscamos la manera de que se atienda de mayor porcentaje o0 que iguale las
condiciones que un ciudadano en libertad supuestamente posee ya que en la realidad la atencién
medica publica se encuentra en un estado deficiente, y no solo por el hecho de estar detenido
pierdan derechos, lo cual no es asi ya que al encontrarse en una situacion de detencidén para
poder ser reinsertado nuevamente en la sociedad es importante que el estado cumpla no solo con
la rehabilitacion integral de dicha persona, sino también con su atencion en todos los referentes
no solo a la salud sino en cabalidad de lo que corresponde al buen vivir que la Constitucion
establece manda y permite a un ciudadano y no porque se encuentre en privacion de libertad debe

ser tratado de diferente manera.

Las limitaciones estructurales y presupuestarias

En nuestra legislacion ecuatoriana se establece directamente sobre el financiamiento que debe
tener la salud, el cual estd en el Art. 366 de la Constitucion indica que deberad ser regular,
suficiente y oportuno el financiamiento en la salud, el cual debera ser parte del presupuesto del
estado, el cual debera manejarse por las situaciones que vivan las poblaciones y de acuerdo a las
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necesidades, por tanto todas las instituciones de atencion a la salud debera recibir esta
distribucion financiera para que garanticen las prestaciones a las personas, que brindan una
seguridad, calidad y protegiendo los derechos de los ciudadanos. (Constitucion de la Republica
del Ecuador CRE, 2008)

Entonces, para poder garantizar el cumplimiento de que las personas privadas de libertad tengan
acceso al sistema de salubridad especializada, debe existir el financiamiento suficiente y
adecuado para los lugares de atencién, pero sin embargo esto ha decrecido en los Gltimos afios
para las personas a nivel del pais, falta de medicamentos, personal médico especializado para
enfermedad adquirida antes o en el momento de que la persona esté cumpliendo una pena,
implementos tecnologicos para los tratamientos cuando se trata de un enfermedad catastrofica y
casas meédicas especializados para los privados de libertad. (Constitucion de la Republica del
Ecuador CRE, 2008)

El presupuesto del 2020 fue mucho mayor del que plantearon el afio pasado, pero no fue
cumplido por el gobierno de Moreno, sin embargo, las metas planteadas por el Gobierno presente
para salir de la crisis carcelaria se extienden hasta 2025. En donde para el primer afio de
aplicacion del proyecto en 2022, se anuncié una inversion de USD 27,4 millones. (Primicias,
2023)

En donde no fue incluido especificamente el tema de infraestructura, el cual es muy importante
por el tema del hacinamiento que viven las carceles del pais y es por eso por lo que las personas
privadas de libertad se encuentran dispersos en diferentes carceles, y es ahi donde no se cumple

con la finalidad de que el centro de rehabilitacion social Turi sea netamente regional.

Acceso a los servicios de atencion

En el campo de la salubridad, se ha determinado como el derecho a un sistema eficaz e integrado,
accesible para todos que forma parte, ademas: El servicio de la sanidad debe dar resultado a las
prioridades locales y nacionales.

Tener un sistema de saneamiento adecuado, el agua potable y la educacidon. La accesibilidad para
todas las personas independientemente de que estén en nivel econémico alto o bajo, en casos de
grupos de atencion prioritaria, y como los que viven en la ciudad, como los que tienen un acceso

complejo en las comunidades rurales. La intervencion en las comunidades del pueblo, integrada
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para satisfacer toda charla, proporcioné informacion de caracter importante para un desarrollo
sostenido.

“La elaboracién de un plan integral que en realidad sean aplicadas por las autoridades de salud,
por tanto, debe estar al margen de un adecuado sistema, que conlleve soluciones y ayudas
necesarias”. (Ase & Burijovich, 2009, pag. 27)

En la normativa constitucional de nuestro pais, nos sefiala que el derecho a la sanidad publica se
combina ademéas con méas derechos como el agua, la alimentacién, educacion, el trabajo, etc.
Donde garantice un buen vivir el estado ecuatoriano a través de politicas econdmicas, sociales,
para tener un acceso eficiente y oportuno al momento de que una persona necesite un servicio
publico, sin distincion o condicion alguna, que no tengamos que acudir a una instancia o
autoridad por el hecho de que no recibimos una atencion digna o a clinicas privados de altos
costos, donde el estado deberia garantizar el acceso a la salud publica para las personas de bajos
recursos o personas que no puedan trasladarse al centro médico por una enfermedad que le
impide.

Por tanto, en caso de ser negado la persona privada de libertad el acceso a la salud, a la atencién
médica, tratamientos o medicinas dentro de los reclusorios de privacion de libertad, es la accion
de habeas corpus que se encuentra establecido en el articulo 89 de la Constitucion de la repablica
del Ecuador y articulo 43 de la Ley Organica de Garanticas Jurisdiccionales y Control
Constitucional que debe ser interpuesta al juez, puesto que al tener una negativa por parte de las
autoridades del centro corre un peligro la persona de perder la vida o empeorarse su salud; vy, a
través de este mecanismo constitucional se impide o se previene la violacion a este derecho.
(Constitucion de la Republica del Ecuador CRE, 2008)

Esto que se encuentra establecido por convenios entre estados con el afan de vigilar por sobre
todo su cuidado y absolutamente todas las condiciones que tienen como seres humanos y que no
se pierden los derechos por encontrarse en una penitenciaria.

Por lo cual la sentencia N° 209-15-JH dictada por la Corte Constitucional del Ecuador es de
cumplimiento obligatorio como lo manifiesta:

Los articulos 424 y 426 de la Constitucion del Ecuador; en consecuencia, vinculan a todas las
autoridades del estado en una doble dimension; pues la primera porque estan obligadas a cumplir
y a acatar las sentencias adoptadas por el Tribunal encargado o Corte Constitucionales; y la

segunda, porque las autoridades publicas estan obligadas a colaborar con el 6rgano de control de
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la constitucionalidad para posibilitar el cumplimiento y el acatamiento de las sentencias
constitucionales. En este sentido es importante manifestar que dichas las autoridades desarrollen
las acciones correspondientes para que el drgano de control constitucional determine y que en la
practica se cumplan sus sentencias por parte de los personas particulares y las partes interviniente
dentro de un proceso constitucional, esto debido a que mucho decision en esta Ultima instancia ha
sido solamente suscrita y no aplicada en la préactica, dejando a un lado la obligatoriedad que tiene
una sentencia de tal magnitud, que es el de reparar el dafio y evitar se vulneren nuevamente un

derecho. (Corte Constitucional del Ecuador, 2019)

La capacitacion y sensibilizacion del personal penitenciario

En el articulo 674 de la Constitucion nos establece sobre el organismo técnico en el Sistema
Nacional de la rehabilitacion Social para garantizar el cumplimiento y sus fines en donde estas
tendran las atribuciones que son las siguientes.

Es organizar y administrar el funcionamiento del sistema.

También nos habla sobre la definicion de la estructura orgénica funcional y administrar los
centros de privacion de libertad.

Tiene también la atribucion de garantizar la seguridad y la proteccion de las personas que se
encuentran en privacion de libertad, y vigilancia penitenciaria en donde el personal
administrativo de los centros de privacion de libertad, asi como las personas que ingresan en
calidad de visitantes.

Evaluar la eficacia y la eficiencia de la politica del sistema.

También tiene la atribucion de fijar los estandares del cumplimiento de los fines del sistema.
(Constitucion de la Republica del Ecuador CRE, 2008)

El desarrollo de estas atribuciones consta en el reglamento del sistema nacional de rehabilitacion
social y el organismo técnico contara también con el personal especializado dentro de la
rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de libertad en el cual para cuyo efecto
reglamentara los procesos de convocatoria y seleccion.

Si bien el conocimiento de los funcionarios y autoridades que laboran dentro del sistema
penitenciario deben de cumplir con ciertos puntos para el desarrollo de la atencion a los privados

de la libertad, por tanto, cada atribucion y responsabilidad que se encuentra establecido en el

Pol. Con. (Edicién nim. 85) Vol. 8, No 8, Agosto 2023, pp. 540-560, ISSN: 2550 - 682X



Analisis del derecho a la salud de las personas privadas de libertad con enfermedades catastréficas del centro
de rehabilitacion Turi

sistema Reglamento del Sistema de Rehabilitacién Social debe aplicarse. (ADOLESCENTES,
2020)

Se indica que deben ser realizado planes de ejecucién sobre la prevencién y tratamiento de la
salud, debe existir ademas convenios con instituciones publicas y privadas, que pueda enlazar
mas servicios de salud para la atencion dentro del medio carcelario, toda actividad que se realice
pueda ser registrada en el sistema como respaldo del mismo, asimismo debe realizarse informes
sobre el seguimiento de todo el tratamiento de cada reo o en conjunto, las novedades que puedan
presentar al momento de la atencion deberd ser igual reportado, como por ejemplo y muy
importante las emergencias que sean iniciadas al interior de la penitenciaria.

El personal debe estar capacitado para todas las funciones que deben realizar de cada individuo
privado de libertad, asi tenga que salir a la ciudad el interno a una casa de salud, los cuales
netamente hacemos referencia a los que requieran alguna intervencion quirdrgica o atencion
especializada donde otro centro de salud cuenta con los implementos necesarios, debe ser
realizado un informe de la situacion.

Por dltimo, se deberd entregarse un informe final de todos los procedimientos o actividades
realizadas que se siguieron al reo dada la situacion que requeria de atencién integral. No dejando
a un lado que todos los informes que se puedan realizar sean legales y legitimos. Ya que esto
forman parte fundamental en el caso de que sean utilizados en un proceso, lo cual a mi opinion
debe ser guiado por personal certificado por el consejo de la judicatura o profesional de area y de

la defensa del privado de libertad.

Cooperacion interinstitucional

La constitucion del Ecuador nos establece en el art. 51 que los jueces deberan emplear todos los
mecanismos de manera oportuna para que cumplir con la ejecucion de las sentencias
integralmente que han sido dictadas tanto para las personas afectadas, y a través de las
instituciones publicas del estado que es garantista de los derechos de las personas. (Constitucion
de la Republica del Ecuador CRE, 2008)

Es el caso de la Defensoria del pueblo, el Ministerio de Salud Publica que son los que ejercen
como una Autoridad Sanitaria a nivel nacional la planificacion, control y gestion de la Salud
Pablica ecuatoriana a través de la proteccion, vigilancia de la salud puablica, el suministro de

servicios de atencion integral, prevencion de enfermedades, desarrollo de la ciencia y tecnologia
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y la organizacion de los intérpretes del sistema, con el fin de garantizar el derecho a la Salud.
(ADOLESCENTES, 2020)

El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores que garantizan la atencion integral a personas que se encuentra bajo una
sentencia condenatoria en un centro de privacion de libertad de acuerdo con la ley, sean quienes
puedan dar seguimiento al cumplimiento de las medidas adoptadas, por cuanto también serian los
encargados de tomar acciones necesarias en el caso de que exista cualquier incumplimiento por

las mismas autoridades y tomar medidas estrictas en el caso de que no se esté obedeciendo.

Cumplimiento de la Sentencia N° 209-15-JH

Para verificar que existe el acceso a la salud eficaz y oportuno para las personas privadas de
libertad con enfermedades catastréficas es importante tener la referencia de datos estadisticos,
para que exista una dimension del problema que estaria atravesando los reclusos.

Los datos que fueron proporcionados por los mismos privados de libertad del Centro de
rehabilitacion de Cuenca dentro del afio 2023.

El estudio se realizd en una muestra de 10 casos donde se analiz6 netamente el cumplimiento de
la sentencia dictada por la Corte Constitucional del acceso especializado a la salud de las
personas con enfermedades catastroficas de acuerdo con los aspectos a continuacion: seguimiento

del tratamiento por la enfermedad, acceso a consultas médicas, condiciones de vida, etc.

Encuesta a los internos del crs turi (junio 2023)
PREGUNTA 1

¢ Has recibido algun tipo de tratamiento médico para tu enfermedad mientras estas en prision?

FUENTE: PPL CENTRODE PRIVACION DE LIBERTAD TURI

S|
NO
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Interpretacion

De acuerdo con la encuesta realizada del 100% de los encuestados, el 20% manifiesta que si tuvo
la oportunidad de recibir tratamiento para la enfermedad que padecia. EI 80% no recibid
tratamiento por parte del Estado sino tuvo que ser por medios propios de los familiares.
PREGUNTA 2

¢Consideras que has recibido atencion médica adecuada para tu padecimiento durante tu tiempo

en prision?

FUENTE: PPL_CENTRODE PRIVACION DE LIBERTAD TURI

m Sl
B NO

Interpretacion

De acuerdo con la encuesta realizada, el 60% de los encuestados manifiesta que si tenido una
atencion médica para la enfermedad. EI 40% dijo no tener una atencién médica adecuada.
PREGUNTA 3

¢Has tenido la oportunidad de recibir consultas médicas regulares de tu enfermedad mientras

estas en prision?
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FUENTE: PPL CENTRODE PRIVACION DE LIBERTAD TURI

mSI
mNO

Interpretacion

Segun la encuesta realizada, el 90% de los encuestados manifiesta que si ha tenido acceso a las
consultas médicas. EI 10% dijo no tener acceso a las consultas médicas por motivos de desinterés
y desconocimiento.

PREGUNTA 4
¢Consideras que las condiciones de vida en la cércel han afectado negativamente tu salud y

bienestar en relacién con tu enfermedad?

FUENTE: PPLCENTRODE PRIVACION DE LIBERTAD TURI

m S|
=NO

Interpretacion
De la encuesta realizada, el 80% de los encuestados manifiesta que si afectado la condicion de

vida que existe en la carcel de Cuenca, indican que se ha deteriorado su padecimiento. ElI 20%
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expreso que no, ya que su enfermedad ha seguido de cerca su familia y han tenido un tratamiento
eficaz y oportuno.
PREGUNTA 5

¢Se han respetado tus derechos a la salud como interno con una enfermedad catastréfica?

FUENTE: PPL CENTRODE PRIVACION DE LIBERTADTURI

S|
mNO

Interpretacion
En referencia a la encuesta realizada, el 70% de los encuestados manifiesta que no han sido
respetos sus derechos al acceso a la salud que la ley los ampara para su enfermedad. EI 30%

indico que sus derechos fueron respetados por el Estado para su padecimiento.

Resultados

El estudio realizado mediante las encuestas que se obtuvieron trajo consigo una serie de
problematicas en la carcel de la Ciudad de Cuenca en el afio 2023 ya que el Estado no cumple en
su mayoria con la sentencia dictada por la corte Constitucional lo cual los internos no estan
teniendo una salud digna, sin embargo, si existe atencion médica para consultas, pero no existe
un seguimiento ni control estricto por las autoridades responsables como es el SNAI.

El Ministerio de Salud Publica de las enfermedades que cada reo padece y es donde la
enfermedad sigue elevandose a un grado mas grave, los familiares deben brindar de los propios
recursos para asi mantener en algo un control médico de su interno, una vez visitado el centro

carcelario para recoger los datos estadisticos se puede tener una referencia real de que existe un
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hacinamiento el cual esta carcel sobrepasa el limite de la cantidad de reos para el cual fue
construido, donde influye la falta de recursos que pueda tener el estado para el &ambito de la salud.
El rol del estado es ser protector y garantista de los derechos fundamentales que establece la
normativa ecuatoriana y el derecho internacional como es el derecho a la salud, su tratamiento y

medicamentos esenciales para la mitigar y controlar la enfermedad que el interno tiene.

Conclusion

En el sistema carcelario, la atencion meédica es limitada, lo que dificulta el diagndstico temprano
y el tratamiento oportuno de enfermedades graves. Ademas, la falta de infraestructura adecuada y
la higiene deficiente en las cérceles pueden contribuir a la propagacion de enfermedades
infecciosas, como el VIH, la tuberculosis y las enfermedades de transmision sexual.

Es fundamental que las autoridades penitenciarias y los responsables de la salud publica en
Ecuador aborden de manera adecuada y efectiva los desafios en materia de salud que enfrentan
las personas privadas de libertad, incluyendo la deteccion temprana, el acceso a atencion médica
de calidad y la implementacion de medidas preventivas para enfermedades infecciosas.

Los reos que se encuentran en Cuenca, cumpliendo su sentencia en el centro de privacion de
libertad, su condicion es vulnerable frente al mando penitenciario, quien ejerce el poder
coercitivo del Estado y tiende a cometer abusos. Por lo general, esta situacion desequilibrada
entre un bando y el otro se propaga por un sistema corrupto penitenciario, donde los internos son
financiados econdmicamente por su familia para mantenerse con vida en su presidio. La
violacion de los derechos fundamentales en la poblacion carcelaria es clara por la situacién que

atraviesa estos centros de privacion de libertad.
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