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Resumen

El articulo explora los desafios que tiene la Educacion y el Derecho, como pilares fundamentales
para superar las desigualdades y garantizar un desarrollo sostenible en el Ecuador. En el trabajo
se intenta responder a la siguiente pregunta: ¢Qué relacion tiene la educacion y el derecho y por
qué son importantes en las dimensiones culturales de la sociedad ecuatoriana? En cuanto a la
metodologia, se desarrolla un analisis cualitativo de fuentes bibliograficas acerca de la progresion
de las politicas publicas adheridas al campo de la educacion y al derecho. Se colige que es necesario
exigir el derecho a la educacion pablica como elemento prioritario de la politica educativa, para
promover los demés derechos humanos, y el Buen Vivir como derecho vital para el desarrollo
econdmico, social y cultural del Pais.

Palabras Claves: Derecho; Educacion; Politicas Publicas; Cultura; Desarrollo.

Abstract

The article explores the challenges that Education and Law have, as fundamental pillars to
overcome inequalities and guarantee sustainable development in Ecuador. The work tries to answer
the following question: What is the relationship between education and law and why are they
important in the cultural dimensions of Ecuadorian society? Regarding the methodology, a
qualitative analysis of bibliographic sources is developed about the progression of public policies
adhered to the field of education and law. It is concluded that it is necessary to demand the right to
public education as a priority element of educational policy, to promote other human rights, and
Good Living as a vital right for the economic, social and cultural development of the Country.

Keywords: Law; Education; Public Politics; Culture and Development.

Resumo

O artigo explora os desafios que a Educacdo e o Direito tém como pilares fundamentais para
superar as desigualdades e garantir o desenvolvimento sustentavel no Equador. O trabalho tenta
responder a seguinte pergunta: ;Qual € a relacdo entre educacgéo e direito e por que eles sdo
importantes nas dimensdes culturais da sociedade equatoriana? Quanto a metodologia, desenvolve-
se uma andlise qualitativa de fontes bibliogréficas sobre a evolugdo das politicas publicas
vinculadas ao campo da educacdo e do direito. Conclui-se que é preciso reivindicar o direito a

educacdo publica como elemento prioritario da politica educacional, para promover os demais
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direitos humanos, e o Bem Viver como direito vital para o desenvolvimento econdmico, social e
cultural do Pais.

Palavras-chave: Direito; Educacéo; Politicas publicas; Cultura; Desenvolvimento.

Introduccion

El Pais ha experimentado profundos cambios sociales cuyo punto de apoyo ha sido la educacion
desde los afios 60 del siglo XX, logrando tener uno de los mas altos porcentajes de cobertura en
América Latina. Con el impulso de las politicas neoliberales abiertamente desde 1982, no logré los
propositos sefialados en los planes y programas educativos al grado de que, por ejemplo, en las
pruebas de conocimientos estudiantiles en las dreas basicas realizadas bajo el nombre de “Aprendo”
en los afios 1996 y 2000, existe un deterioro en el puntaje estudiantil a pesar del desarrollo de
programas auspiciados por la cartera de estado (Aprendo del Ministerio de Educacion y Cultura,
1998; 2000)

Desde 2007 la reforma educativa implementada por su Gobierno de turno la denomino: evolucion
educativa (Franco Pombo, 2015) menciona que se pretendié vincular estrechamente las
necesidades sociales con el desarrollo de politicas educativas de un marcado caracter inclusivo. En
el 2019, los resultados del Tercer Estudio Regional y Comparativo (TERCE), aplicado por el
Laboratorio Latinoamericano de la Evaluacion de la Calidad de la Educacién (LLECE) de la
Unesco, evidencian una mejora significativa en el sistema educativo del Ecuador. Este fue el
anuncio que realiz6 la mafiana del 04 de diciembre la Unesco desde Brasilia. EI Ministerio de
Educacion y el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (Ineval) hicieron eco de esta
informacién y comunicaron los resultados obtenidos en este estudio con la presencia de Saadia
Sanchez, directora de la Oficina de la Unesco en Ecuador. El presupuesto en educacién se
incremento en los dltimos afios, pasando de 1088 millones de USD en 2006 a 3800 millones de
USD en 2021 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador, 2021). Segun el estudio
TERCE (UNESCO), Ecuador fue uno de los paises que mas crecio en la region en cuanto a la
calidad de su educacion. El estudio tiene por objetivo comprender los factores juridicos y razones

claves que han contribuido al desarrollo de la educacion en el Ecuador.
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La educacion como derecho fundamental

La educacién como derecho es mucho mas que la posibilidad de la persona de tener cierto nivel de
instruccion, siguiendo a Pablo Peérez catedratico de derecho constitucional de la Universidad
Complutense de Madrid, considera que los derechos fundamentales lo son por cuanto estan
reconocidos en la constitucion, este autor asegura que existen derechos humanos por ser
reconocidos en instrumentos internacionales como tales, pero estos se vuelven fundamentales
cuando son incorporados al ordenamiento juridico constitucional interno. Como resumen de esta
teoria podria decirse que los derechos fundamentales son los previamente reconocidos como
derechos humanos que después forman parte de las constituciones de los paises que antes les dieron
el caracter de derechos humanos. Desde esta perspectiva bien podria decirse que la educacion es
un derecho fundamental pues la misma se reconoce en la declaracion universal de los derechos
humanos articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de
la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. articulo 26.-
Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria.
La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promover el desarrollo de las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Los padres tendran derecho preferente a
escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos.

También esta regulada en la Convencion de Derechos Sociales Economicos y Culturales en el
Articulo 13 numeral 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanosy las libertades fundamentales. Se colige que la educacion debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la

tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
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religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.
Numeral 2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad
de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién fundamental para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la
ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones
materiales del cuerpo docente.

Asi también aparece la educacion en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Articulo 18.- 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion, asi como la libertad de manifestar su religién o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en pablico como en privado, mediante el culto, la celebracidn de los ritos, las practicas y la
ensefianza. 2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener
o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion. 3. La libertad de manifestar la propia religion
0 las propias creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y
libertades fundamentales de los demas. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos
reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Se puede reconocer que en educacion una de las mas importante por la materia que regula es la
Convencidn de los Derechos del Nifio que en su art. 28 estipula: Los Estados parte reconocen el
derecho del nifio a la educacion con el fin de ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad

de oportunidades ese derecho, deberan en particular:
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a.- implantar ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos.

b.- fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a
ella, y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad.

c.- hacer la ensefianza superior accesible a todos sobre la base de la capacidad, por cuantos medios
sean apropiados.

d.- hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones educacionales
y profesionales y tengan acceso a ellas.

e.- adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar. Este es un instrumento muy importante en el marco de los derechos de la educacion y es
notorio la gran actividad de las naciones unidas en lo relativo a educacion.

A nivel regional de América Latina y el Caribe, el derecho a la educacion quedd consagrado en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (también conocida como Pacto de San José de
Costa Rica) y el Protocolo Adicional a la Convenciéon en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (conocido como Protocolo de San Salvador), la Convencidn Interamericana
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
La educacién es un derecho humano fundamental que todos los Estados deben garantizar. El
alcance de este derecho es amplio porgque depende e incide en la cultura, en la situacion econémica
y en las decisiones politicas, y también porque el ejercicio de este derecho incidira en la vida social
de las personas desde edades tempranas (INEE, 2019). En este sentido, se afirma que “no seria
posible reparar el dafio infligido a la persona en el curso de su vida por la falta de educacion; quien
carece de ella en su infancia y juventud queda por lo mismo excluido de la sociedad, expuesto a la
pobreza y relegado en comparacion con los demas ciudadanos” (Latapi, 2009.p. 258).

Por tales motivos que el derecho a la educacion es, sin duda, uno de los méas importantes derechos
de la nifiez y quizas el mas importante de los sociales. Aunque no se puede, en sentido estricto,
plantear que existan derechos importantes y otros secundarios, en este sentido, la educacién en
todas sus manifestaciones es la via por excelencia de la socializacion humana, es decir, la via de su

conversion en un ser social.
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De tal manera estos preceptos legales, estan sustentados bajos teorias pedagogicas, tal como indica
Jean Piaget:

La diferencia esencial entre las sociedades humanas y las sociedades animales se basa... en que las
principales condiciones sociales del hombre los medios técnicos de produccion, el lenguaje con el
conjunto de las nociones cuya construccion hace posible, las costumbres y las normas de todo tipo
ya no vienen determinadas desde dentro por unos mecanismos hereditarios dados, dispuestos a
ponerse en actividad al entrar en contacto con las cosas y con el projimo: estas conductas se
adquieren por transmision externa, de generacion en generacion, es decir, por la educacion, y sélo
se desarrollan en funcion de unas interacciones sociales multiples y diferenciadas (Piaget, 1972,
p.12).

En este contexto la actual Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza varios derechos que
hacen referencia a la educacion, sobre todo en los siguientes articulos, como son: en el titulo I,
capitulo 1, articulo 3, titulo Il, capitulo II, articulo 26, 27, 28, 29, capitulo I, seccion primera,
articulo 38, seccion segunda, articulo 39, seccidn quinta, articulo 44, 45, 46, seccidn sexta, articulo
47, 48, capitulo 1V, articulo 57, titulo 1V, capitulo I, articulo 165, titulo VI, capitulo VI, articulo
326, titulo VII, capitulo I, articulo 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353, 354, 355,
356, 357, disposiciones transitorias decimoctava, decimonovena y vigésima, articulos que
garantizan los derechos de las y los ecuatorianos, entre otras cosas, el mejoramiento en la calidad
educativa, sera gratuita, el estado financiara de manera oportuna, regular y suficiente, entre otras
garantias, que son de crucial importancia porque permiten la reconfiguracién de un sistema
educativo que asegura aprendizajes de calidad para todos los ecuatorianos, asi mismo el Ministerio
de Educacidn en el mes de noviembre de 2006 aprob6 en Plan Decenal 2006-2015, que entre sus
directrices esta el mejoramiento de la calidad de la educacion.

En Ecuador el marco estructural legal para una nueva percepcion de la educacién esta orientada
por un Sistema Nacional de Educacion, el cual contempla al Sistema Intercultural Bilingie, y el
Sistema de Educacion Superior. Asi, el Sistema Nacional de Educacion se encuentra conformado
por los niveles de educacion: inicial, general basica, bachillerato y educacion superior. Con los
afios la educacion en el Ecuador se ha transformado en una educacion mas sistematizada y
organizada todo gracias a la implementacién de leyes enfocadas en la educacién. Con la
publicacion de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI, 2011), los docentes enfrentaron

ciertos cambios sustantivos relacionados a su capacitacion, salario, categorizacion, jubilaciones,
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tiempo y funciones en el trabajo. Asimismo, esta ley tiene como meta alcanzar la calidad educativa
tomando en cuenta indicadores sobre rendimientos estudiantiles, desempefio docente y la gestion
de los centros escolares. Estos “estandares de calidad”, como ha sido denominado por el Ministerio
de Educacion, tienen el objetivo de medir el desempefio de los principales actores del sistema
educativo (estudiantes, docentes, establecimientos y autoridades) para obtener resultados que
orienten, monitoreen y mejoren su labor.

La Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en el art. 1 establece su ambito de aplicacion, que
es regular el sistema de educacidn superior en el pais y a los organismos e instituciones que lo
integran; determina derechos, deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas. Ademas,
establece las respectivas sanciones por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la
Constitucién y la presente Ley. Y en su art. 2 se estipula que esta tiene como objeto definir sus
principios, garantizar el derecho a la educacion superior de calidad que propenda a la excelencia,
al acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna. La actual LOES
establece los estamentos para que en Ecuador haya un sistema universitario mas 21 competitivo
entre los docentes y las instituciones en base a calidad, un aumento de la gobernabilidad, mayor
exigencia de estandares y una diferenciacion de roles institucionales (Rama, s/f). El objetivo de
estas reformas es el edificar a largo plazo un sistema de educacion superior, donde se ponga
atencion al “producto social”. Se trata de generar un “intelecto colectivo social”, a través de la
creacion de conocimiento dentro de la sociedad. Al respecto René Ramirez, Secretario de
Educacion Superior Ciencia y Tecnologia, menciona que: “La construccion de la inteligencia
colectiva social involucra a todos los actores de la sociedad, por lo que, es necesario que exista un
gran pacto nacional entre el Estado, gobiernos locales, universidades, sector privado y las
economias plurales”. (Ramirez, 2013), Los objetivos establecidos por la LOES y el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) se complementan llegando a formar, en conjunto, cinco: Primero, garantizar
la gratuidad de la educacion hasta el pregrado. Segundo, fortalecimiento de las capacidades y
habilidades del talento humano. Tercero, impulso a la calidad, control y evaluacion académica.
Cuarto, democratizacion de la educacion superior. Quinto, desarrollo de la investigacion,
innovacion y transferencia tecnoldgica. todas estas normas buscan de manera progresiva enmarcar
una nueva concepcion al sistema educativo como es del Buen Vivir, para asi garantizar la igualdad

y la inclusion social para las futuras generaciones, donde los estudiantes puedan cuestionarse
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criticamente sus propias visiones y miradas de la realidad e identificar estrategias para modificarla

o transformarla.

El derecho a la educacién con una visién integral

La educacion es considerada como un aspecto inherente del ser, debido a que este es curioso por
naturaleza y la busqueda de respuestas resulta algo habitual para una persona en la actualidad
(Sanchez Reyes y Del Valle Cermefio Guaina, 2022). Desde su nacimiento, la educacion esta
presente en el ser humano, siendo la familia esa primera organizacion para proporcionar
herramientas bésicas para entender el mundo. Con el paso de muchos afios y sobre todo en la
actualidad, la sociedad invita al individuo a introducir una educacion formal que intenta capacitar
a un ciudadano para satisfacer las necesidades recurrentes. Por lo tanto, la educacion esta
estrechamente relacionada con la humanidad (Caro Gonzélez et al., 2016). En ese sentido, es
precisamente la educacion la que prepara al individuo para abordar uno de los principales
problemas a los que se enfrenta en la sociedad actual, el ser Gtil para una tarea y desempefiarse
productivamente en la sociedad. Al respecto, Bruner, (1989) sostiene que la educacion es una
importante encarnacion de la forma de vida de una cultura, no simplemente una preparacion para
ella (p.31). En este contexto, la educacién debe abordarse desde un enfoque integral; que incluya
una educacién de totalidad, una ensefianza del hombre completo, un desarrollo arménico de todas
y cada una de sus facultades y dimensiones, asi como de los valores que derivan de ellas.

No obstante, “La necesidad de pensar en una nueva educacion integral que incluya, entre otros
elementos, la democratizacion del conocimiento, la inclusion social, los derechos humanos, el
medio ambiente y la tecnologia” (Del Pozo, 2020, pp. 12), permite formar un ethos personal y
social, que busca justicia y dignidad, donde prime el ser humano como un ser libre y dignificado
que plasma su vida en la cooperacién y reciprocidad con los otros, asumiendo una educacién social
completa como un todo, donde su fundamento son los seres sociales en pro de construir una nueva
sociedad.

La educacion en la actualidad se debe enfocar como una vision integral, Barrientos (2013)
menciona el compromiso consciente del docente capaz de producir un cambio educativo profundo
hacia un aprendizaje integral que supere el dogmatismo cientifico y religioso, para hacer de la
educacion una convivencia armoniosa en la comunidad de aprendizaje, evitando en lo posible

codicia, individualismo, confrontacion, egocentrismo, racismo, indiferencia, fingimiento,
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corrupcion, violencia, apatia, etc. Una educacion para formar seres humanos integrales, incluyente
de todas las culturas humanas, a traves de una comunidad de aprendizaje para fortalecer lo mejor
del ser humano: la solidaridad, paz, tolerancia, paciencia, didlogo, democracia, amor, fraternidad,
entre otros.

La educacion cumple relevantes funciones dentro de la sociedad, entre ellas: la conservacion de la
cultura de grupo que se transmite de generacion en generacion, la integracion y diferenciacion de
las personas como participante de un dmbito social y el ofrecimiento como recurso humano
calificado para el impulso de la produccion (Castillo Sanchez & Gamboa Araya, 2012).

Una educacion con vision integral para el buen vivir, se contempla como un elemento fundamental
en la construccién del modelo politico, social y econémico que plantea la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador (2008). En efecto, Garcia (2014) senala con relacion a “Los siete saberes
necesarios para la educacion del futuro” de Morin, que:

Un modelo educativo basado en los criterios del pensamiento complejo debe, ademas de estar
orientado hacia un fin humanista, propiciar en el alumno un alto grado de alfabetizacion cientifico-
tecnoldgica, ya que los problemas actuales reflejan a nivel global, la demanda de resolver un gran
caudal de problemas cientificos y tecnoldgicos, no solo en escenarios especializados, sino a nivel
de cualquier persona en su vida cotidiana. Esto ha derivado en la “revolucion informativa”, que ha

originado una nueva manera de relaciones interpersonales y una nueva forma de pensar. (p.27)

A modo de sintesis

e Se reconoce la importancia de la construccion de la conciencia ecolégica como tarea de la
educacién y como fin en si mismo.

e Se parte de la necesaria formacion de una conciencia social y humanista que integre los
problemas del mundo actual al sefialar la necesidad de fomentar y desarrollar una
conciencia “ciudadana” y “planetaria”, esto es, una educacion para la universalidad (Herran
y Mufioz, 2002) partiendo de la propia conciencia.

Para propender esta nueva percepcion integral, social y humanista es necesario generar cambios
significativos en todos los actores de la comunidad educativa. Asi, la educacion para el buen vivir
y, en palabras de Herran (2011) cualquier educacion, se ha de traducir en la evolucién del ser
humano, concebida como la “creciente complejidad de conciencia acompanada de la reduccion de

egocentrismo, individual y colectivo. Todo estrechamiento, toda miopia avalada o pretendida no
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coincide con ningun fin de la educacion, ni debiera someter el conocimiento de ningin educador”
(p. 247).

Conclusiones

1. La Constitucion del 2008 y las Gltimas normativas que regulan la educacion han abierto un
camino solido para efectivizar el derecho a la educacion en el Ecuador, y que solo con la
participacion de todos los sectores de la sociedad civil, incluidos los docentes, estudiantes,
y padres se consolidara un sistema de educacion nacional eficiente.

2. El desarrollo cultural, social y sostenible del Ecuador tiene como pilar fundamental la
educacion de sus ciudadanos en todos sus niveles: inicial, educacion basica, bachillerato y
superior, ya que los cambios mas relevantes que se estan produciendo en el Pais es la
formacion integral en la que no s6lo se adquieran conocimientos, sino que también se
potencien una serie de habilidades, competencias y valores que permitan aplicar lo
aprendido a todos los ambitos de la vida.

3. La educacion en el Ecuador tiene una creciente consciencia global, ya que se comienza a
desplegar una serie de acciones e iniciativas. Es cada vez mas evidente la necesidad de
cooperar para proteger la vida del ser humano y la del planeta mismo, ya que la educacién
no sblo es responsabilidad del Estado, es también una responsabilidad social.
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