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Auditoria presupuestaria con enfoque al desempefio y su impacto en la cuenta general de la Republica, Perl

Resumen

Obijetivo: Determinar de qué manera la auditoria presupuestaria con enfoque al desempefio impacta
en el Informe a la Cuenta General de la Republica Peruana, a fin de proponer una auditoria que
valida el proceso que permite evaluar el desempefio denominado por resultados; ademas del
establecimiento de parametros para establecer la rendicion de cuentas. Método: La investigacion
fue de tipo descriptiva y correlacional; la prueba que se aplicé fue chi cuadrado. El conjunto de
datos fue proporcionado por medio de encuestas a los auditores de las firmas que realizaron las
auditorias financieras gubernamentales a las entidades de caracter publico y a los auditores de las
unidades de caracter organico responsables de la auditoria financiera de la EFS Per(; muestra 66
personas. Resultados: Fiabilidad del instrumento segun Alpha de Cronbach 0.957, valor altamente
confiable. Determinando que la auditoria presupuestaria con enfoque en desempefio permite que el
seguimiento y control del gasto del presupuesto del sector publico, sean auditados oportunamente,
lograndose informacion veridica y confiable para seleccion de decisiones en la asignacion de
créditos del presupuesto publico a los pliegos presupuestarios. Conclusiones: La auditoria de la
evaluacion de los estados presupuestarios bajo el enfoque en desempefio impacta en el Informe a
la Cuenta General de la Republica del Perd.

Palabras clave: Auditoria presupuestaria; desempefio; cuenta general de la Republica;

presupuesto publico.

Abstract

Obijective: To determine how the budget audit with a focus on performance impacts on the Report
to the General Account of the Peruvian Republic, in order to propose an audit that validates the
process that allows evaluating performance denominated by results; in addition to the
establishment of parameters to establish accountability. Method: The research was descriptive and
correlational; the test that was applied was chi square. The data set was provided by means of
surveys to the auditors of the firms that carried out the government financial audits to the public
entities and to the auditors of the organic units responsible for the financial audit of SAI Peru;
shows 66 people. Results: Reliability of the instrument according to Cronbach's Alpha 0.957, a
highly reliable value. Determining that the budget audit with a focus on performance allows the
monitoring and control of public sector budget spending to be audited in a timely manner, obtaining

true and reliable information for the selection of decisions in the allocation of public budget credits
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to the budget specifications. Conclusions: The audit of the evaluation of the budget statements
under the focus on performance impacts the Report to the General Account of the Republic of Peru.

Keywords: Budget audit; performance; general account of the Republic; public budget.

Resumo

Obijetivo: Determinar como a auditoria orcamentaria com foco no desempenho impacta o Relatério
a Conta Geral da Republica Peruana, a fim de propor uma auditoria que valide o processo que
permite avaliar o desempenho denominado por resultados; além do estabelecimento de pardmetros
para estabelecer a prestagdo de contas. Método: a pesquisa foi descritiva e correlacional; o teste
aplicado foi o qui quadrado. O conjunto de dados foi fornecido por meio de pesquisas aos auditores
das empresas que realizaram as auditorias financeiras do governo as entidades publicas e aos
auditores das unidades organicas responsaveis pela auditoria financeira da SAI Peru; mostra 66
pessoas. Resultados: Confiabilidade do instrumento segundo o Alpha de Cronbach 0,957, um valor
altamente confiavel. Determinar que a auditoria orcamentaria com foco no desempenho permite o
monitoramento e controle dos gastos orcamentarios do setor publico a serem auditados em tempo
habil, obtendo informacdes verdadeiras e confiaveis para a selecdo de decisdes na alocacdo de
créditos orcamentarios publicos as especificagdes orcamentérias. Conclusbes: A auditoria da
avaliacdo dos demonstrativos orgamentérios sob o enfoque no desempenho impacta o Relatorio a
Conta Geral da Republica do Peru.

Palavras-chave: Auditoria de orcamento; atuacdo; relato geral da Republica; orcamento publico.

Introduccion

La gestién econdmica y financiera del Per( se regula con la aprobacion del presupuesto publico
realizado por el Congreso cada afio, el cual incluye el otorgamiento de créditos presupuestarios, la
planificacion y ejecucion. Esta gestion financiera tiene como objetivo hacer practica y factible la
gestion de los fondos y recursos del Estado de acuerdo con las regulaciones y leyes del sistema
legal, conforme a Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y el Marco Macroeconémico
Multianual, todo ello bajo la estela de los principios legislativos de eficacia, transparencia,

legalidad y eficiencia (El Peruano, 2018).
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Se tiene también que la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas es la institucion que ostenta el poder econdémico y que emite normas de indole
presupuestaria y que —en cumplimiento a lo estipulado en la Ley del presupuesto y equilibrio
financiero del pais de cada ejercicio fiscal— elabora los anteproyectos de los dispositivos legales
para la aprobacién de la asignacion de créditos presupuestarios a los pliegos presupuestarios a
través de transferencia de partidas y créditos suplementarios (Ministerio de Economia y Finanzas,
2013).

En este contexto, validar la legalidad y transparencia de la asignacion de los recursos de indole
publico destinados a los pliegos presupuestarios, de acuerdo a los estandares de capacidad y
efectividad de la realizacion del gasto pablico; asi como en la calidad de los mismos, sus resultados
en producto final, es decir se trata del servicio o bien que debe ser dado a los ciudadanos que
requieren y sean revisados por la Entidad Fiscalizadora Superior del Peru, bajo un enfoque de
desempefio. Pues como dice Farias (2017), la fiscalizacion no se tiene como restriccion Unicamente
a examinar de los datos cuantitativos, sino que esta actividad se realiza siguiendo razonamientos
que se orientan a la eficiencia y rentabilidad, acordes al nivel presupuestal cuya perspectiva es
orientar a rendir beneficios via ahorro como por la reduccion del gasto.

Acorde a ello, segun la Academia Mexicana de Auditoria Integral y al Desempefio, el desempefio
estd en funcion al nivel de cumplimiento al plan y el resultado, para ser verificados acorde a
indicadores de gestion disefiados por entes externos a la institucién (México, 2016).

Entre los objetivos de la Cuenta General de la Republica fundamentales estan: los aspectos
presupuestarios, que deben ser informados, tocando temas de aspectos patrimoniales, financieros,
econdémicos y del alcance de las metas; brindar los datos e informacion que permitan el
planeamiento de la seleccion de las mejores decisiones, y facilitar la vigilancia de la gestion
publica. Ello hace referencia a lo descrito por Valdez Selva (2014), para quien los informes de
auditoria son un aporte eficaz de transparencia para la buena gestion de los recursos publicos y con
lo que se logra una evolucion en la mejora de la funcién pablica. En el caso peruano, a través del
Informe de auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica a la Cuenta Nacional (El
Peruano, 2018).

Mostajo Guardia (2002) al referirse al Sistema Presupuestario en el Per( y a la Gestion del Gasto
Publico afirma que es necesario mejorar la calidad y la eficiencia, asi como también la eficacia de

los servicios que pertenecen al orden publico, lo que requiere cambios en los mecanismos de
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incentivos, una cultura que busca y promueve la evaluacion de la rendicion de cuentas y de los
resultados; esta evaluacién debe ser periddica y de plena responsabilidad de los servidores y
funcionarios.

Es decir, una auditoria con enfoque de desempefio, pues permite informacion cierta del manejo del
presupuesto publico en cuanto a cumplimiento de propdsitos y metas; ademas de los objetivos
sociales planificados, asi como un eficaz planeamiento y toma de decisiones. Ello contribuye a un
mejor aspecto relacionado con la fiscalizacion de la administracion de los fondos publicos, esto
también implica el control de estos recursos, lo que se trasluce en la superacion de la gestion del
presupuesto publico que se da a las entidades estatales.

Pazos Acosta (2018) dice que las auditorias presupuestarias pueden detectar desviaciones del gasto
publico, asi como supervisar y gestionar el uso oportuno de los fondos publicos a las entidades
gubernamentales nacionales, regionales y locales. Asimismo, sefiala que cuenta con una cadena de
valor que puede desarrollar mejoras en la subsistencia ciudadana a través de la provision de
recursos financiados con cargo de los créditos presupuestarios previstos.

Entonces, la auditoria a los estados presupuestarios no solo es seguimiento y control numérico,
sino que los datos obtenidos permiten una gestion estatal mas inclusiva, que mejora la calidad de
vida del ciudadano, mediante la prestacion del servicio publico financiada con los recursos
presupuestarios que aprueba el Congreso, siendo todo este gasto real reflejado en el informe de la
Cuenta Nacional

Asimismo, la exigencia del mundo actual requiere cambios oportunos y eficaces a los gobiernos, y
tratandose del manejo del erario nacional, con la practica metodoldgica de los procesos de auditoria
estados del presupuesto que incorpora el enfoque en desempefio que permita el seguimiento y
control del gasto del presupuesto del sector publico, sean auditados oportunamente, ya sea de
aquellos que se encuentren en la data del Sistema de Gestion Presupuestaria como de aquellas
asignaciones de créditos presupuestarios via transferencia de partidas y créditos suplementarios
que no se encuentren sistematizados. Asimismo que todas las operaciones de ingresos y gastos sean
registrados de forma simultanea y paralela acorde al principio de simultaneidad y paralelismo
contable, lograndose de esta manera una informacion confiable para la seleccidn de decisiones en
la asignacion de créeditos presupuestarios a los pliegos presupuestarios superandose asi también,

los cuestionamientos revelados en los dictamenes de del grupo o mision encargada del Parlamento
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Nacional en relacion a la auditoria sobre los estados presupuestarios, rubros del informe de
auditoria de gastos sociales y presupuesto por resultados.

Después de reunir lainformacidn sobre el tema de investigacion, se pueden confirmar las siguientes
hipotesis: la aplicacion de la metodologia de auditoria de los estados que se orientan al nivel del
presupuesto que introducen el enfoque en desempefio impacta en el Informe de la Cuenta General

de la Republica, y mejorar la gestion de recursos del Estado.

Material y metodos
Esta investigacion es descriptiva, porque se realizo6 tablas y graficos estadisticos referentes a las
variables de auditoria presupuestaria e informe de auditoria ejecutado buscando promover la
proteccion de la Cuenta General de la Republica. Es correlacional porque se determino la relacién
entre las variables del estudio, es decir, se analizd el impacto de las practicas de auditoria
presupuestaria con enfoque al desempefio y el informe que brinda la auditoria de la Cuenta General
de la Republica.
La poblacion estudiada esta constituida por doscientos ocho (208) firmas de auditoria inscritas en
el registro de la Entidad Fiscalizadora Superior del Peru. Se aplico el método probabilistico para
seleccionar el tamarfio de la muestra que comprende un total de sesenta y seis (66) auditores de las
firmas que realizaron las auditorias a las entidades publicas y a los auditores de las unidades
organicas responsable de la auditoria financiera de la Entidad Fiscalizadora Superior del Perd.
La muestra se calcul6 en base a la formula estadistica correspondiente:

Z'2xN#* pxq
e?*(N—-1)+ Z?2xp=xq

n =

N Poblacion o universo en estudio

p Probabilidad de ocurrencia de la variable en estudio

q Probabilidad de no ocurrencia de la variable en estudio = 1-p
Z Grado de seguridad

n Tamafio de muestra

e Error de estimacion maximo aceptado
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n = (C232) * (C24 * C25) * C26,/(C27"2 * (26 — 1))(C23/2 * C24 * C25)
n = 66
En la realizacion de las actividades que se llevaron a cabo para la elaboracion de la investigacion,
se disefio la herramienta de recoleccion de datos denominado cuestionario, cuya fiabilidad se
demostrd con el coeficiente Alfa de Cronbach obtenido a través del paquete SPSS 25. Para la
recoleccion de datos se aplicaron las encuestas con el objetivo de dar respuestas a las hipétesis
planteadas en el presente estudio. EI método que se utilizé para demostrar las hipétesis fue el

método de asociacion.

Resultados

El analisis estadistico se realizd con el empleo de la metodologia de auditoria a los estados
presupuestarios; a estos parametros se les ha agregado el enfoque de desemperio estableciendo su
impacto en la informacién que proporciona la auditoria a la Cuenta General de la Republica del
Perl para la mejora de la gestion del presupuesto publico, las pruebas para la prueba de los
presupuestos se hicieron por medio del coeficiente chi cuadrado cuya base son las tablas
categoricas.

En el analisis de la Tabla 1, se pudo establecer que la relevancia del coeficiente toma valores de
0,957, como este parametro se acerca a la unidad, se puede afirmar que el instrumento de
evaluacion posee un alto nivel de confiabilidad por lo que cumple con la condicién para la

recopilacion de datos.

Tabla 1. Estadisticas de fiabilidad

N de
Alfa de Cronbach

elementos
0.957 40

La metodologia de auditoria que llega a aplicar los estados del presupuesto desde una perspectiva
en el desempefio impacta en el Informe de auditoria a la Cuenta General de la Republica del Perd
para la mejora de la gestién del presupuesto publico. En la tabla 2, se observa que, del total de

encuestados, el 81.82% afirma que la auditoria con enfoque en el desempefio impacta en el Informe
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de auditoria a la Cuenta General de la Republica, por lo tanto, considera la mejora de gestion del

presupuesto publico. EI 18.18% afirma que no impacta.

Tabla 2. Estados presupuestarios con enfoque en desempefio

Percepcion Numero de encuestados Porcentajes
Si 54 81.82

No 12 18.18

Total 66 100.00

La tabla 3 muestra los resultados obtenidos de la prueba no paramétrica Chi-Cuadrado, con un p-
valor de 0.000; valor menor que el nivel de significancia 0.05, por lo tanto, se rechaza Ho y se
concluye que la aplicacion de la metodologia de auditoria de los estados presupuestarios con

enfoque en desempefio impacta en el Informe de auditoria a la Cuenta General de la Republica.

Tabla 3. Pruebas de chi-cuadrado Estados presupuestarios con enfoque en desempefio

Método de asociacion

] Grados de Sig. Sig.
Estadistico .
libertad (p-valor) (p-valor)
Método de asociacion
25.667° 1 0.000

(Chi-cuadrado)

Prueba de Fisher 0.000
Asociacion lineal por

] 25.278 1 0.000

lineal

Total 66

La tabla 4, préctica de auditoria con enfoque en desempefio e impacto en el Informe de auditoria a
la Cuenta General de la Republica, muestra que, del total de encuestados, el 81.82% afirman que
la aplicacion de practicas de auditoria a los estados presupuestarios con enfoque en desempefio
influye positivamente en el Informe de auditoria a la Cuenta General de la Republica y el 18.18%

afirman que no influye.

Tabla 4. Practica de auditoria con enfoque en desempefio y su impacto

Percepcion NUmero de encuestados Porcentajes
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Si 54 81,82
No 12 18,18
Total 66 100,00

En la tabla 5, las practicas de auditoria a los estados presupuestarios con enfoque en desempefio
influye en el Informe de auditoria a la Cuenta General de la Republica del Per, se observa que los
resultados obtenidos del Método de asociacion es 0.000, este resultado es menor que el nivel de
significancia 0.05, por lo tanto, se rechaza Ho, se concluye que la aplicacion de précticas de
auditoria de los estados del con enfoque en el desempefio tiene una influencia con un nivel de

significancia elevado en el Informe de la Cuenta General de la Republica, Perd.

Tabla 5. Método de asociacion de practicas de auditoria de los estados presupuestarios

Método de asociacion

. Grados de Sig. Sig.
Estadistico )
libertad (p-valor) (p-valor)

Método de asociacion  (chi-

25.6672 1 0.000
cuadrado)
Prueba de Fisher 0.000
Asociacion lineal por lineal 25.278 1 0.000
Total 66

En latabla 6 el proceso de supervision al trabajo de auditoria de los estados presupuestarios impacta
en el Informe de auditoria a la Cuenta General de la Republica, Pert. Un 72.73% afirma que si se

hace un control de calidad de la auditoria y el 27.27% sefiala que no se hace un control.

Tabla 6. Control de calidad de la auditoria

Percepcion NUmero de encuestados Porcentajes
Si 48 72,73

No 18 27,27

Total 66 100,00

La tabla 7 chi cuadrado de control de calidad de la auditoria e Informe de auditoria a la Cuenta

General de la Republica indica que el método de asociacion es de 0.019, cuyo resultado es inferior
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al 0.05 de significancia, entonces, se rechaza Ho y se concluye que el resultado del proceso de
supervision al trabajo de auditoria de los estados presupuestarios impacta en el Informe de auditoria

a la Cuenta General de la Republica, Perd.

Tabla 7. Chi cuadrado de Control de calidad de la auditoria e Informe de la Cuenta General de la Republica

Método de asociacidn

. Grados de Sig. Sig.
Estadistico ]
libertad (p-valor) (p-valor)
Método de asociacion
. 5.500? 1 0.019

(Chi-cuadrado)
Prueba de Fisher 0.027 0.014
Total 66

La tabla 8 muestra que, del total de encuestados, el 69,70% afirma que las auditorias de los estados
presupuestarios con enfoque en desempefio impactan en la mejora de la gestion del presupuesto

publico, y un 30,30% afirma que no.

Tabla 8. Resultados de la auditoria de los estados presupuestarios con enfoque en desempefio y la mejora de la

gestion del presupuesto publico.

Percepcion Ndamero de auditores Porcentajes
Si 46 69,70

No 20 30,30

Total 66 100,00

En latabla 9 referida al chi cuadrado, se observa que el resultado obtenido del método de asociacién
es de 0.000, este resultado es inferior a 0.05 de significancia, entonces, se rechaza Ho, se concluye
que los resultados de la auditoria de los estados presupuestarios con enfoque en desempefio

mediante las recomendaciones contribuyen en la mejora de la gestion del presupuesto publico.

Tabla 9. Chi cuadrado resultados de la auditoria de los estados presupuestarios con enfoque en el desempefio y

mejora de la gestion del presupuesto publico

Método de asociacion

Grados de Sig. Sig.

Estadistico ]
libertad (p-valor) (p-valor)
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Método de asociacion

) 17.600? 1 0.000
(chi-cuadrado)
Prueba de Fisher 0.000 0.000
Total 66

En la tabla 10, referida al impacto del valor agregado de la auditoria a los estados presupuestarios
en el Informe de auditoria a la Cuenta General de la Republica, se observa que el 63.64 % de los

encuestados sefialé que si se visualiza un impacto mientras que un 36. 36 % dijo que no se percibe.

Tabla 10. Valor agregado de la auditoria a los estados presupuestarios y el Informe de la Cuenta General de la

Republica
Percepcion NUmero de auditores Porcentajes
Si 42 63,64
No 24 36,36
Total 66 100,00

La tabla 11 muestra el resultado obtenido de la prueba del método de asociacion que es de 0.000,
este resultado es inferior a 0.05 de significancia, entonces, se rechaza Ho, se concluye que la
auditoria a los estados presupuestarios aporta valor agregado mediante las recomendaciones en el

Informe de auditoria a la Cuenta General de la Republica, Peru.

Tabla 11. Chi cuadrado de valor agregado de la auditoria a los estados presupuestarios y el Informe de la Cuenta

General de la Republica.

Método de asociacién

) Grados de Sig. Sig.
Estadistico )
libertad (p-valor) (p-valor)
Método de asociacion
) 25.6672 1 0.000

(Chi-cuadrado)
Prueba de Fisher 0.000 0.000
Total 66

En el contexto de la validez de la hipdtesis general se llevé a cabo mediante la prueba del método

de asociacion, siendo el resultado un p-valor de 0.000, que es inferior que el nivel de significancia
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0.05, por lo que se determina que la aplicacion de la metodologia de auditoria de los estados
presupuestarios con enfoque en el desempefio impacta en el Informe de auditoria a la Cuenta

General de la Republica del Peru para la mejora de la gestion del presupuesto publico.

Discusion

La investigacion demuestra que la aplicacion de la metodologia de auditoria a los estados
presupuestarios con enfoque en desempefio impacta en el Informe de auditoria a la Cuenta General
de la Republica del Pert para la mejora de la gestion del presupuesto publico.

Los autores Marcel, Guzman y Sanguinés (2013) admiten que América Latina requiere de
instrumentos, metodologias y procesos con perspectiva en desempefio a emplear durante el periodo
presupuestario, a fin de sumar el impacto de las politicas publicas sobre el desarrollo econémico y
social. En concordancia con Gémez (2013), quien considera que dentro como un logro relevante
las reformas de la gestion financiera en el ambito publica, teniendo como consecuencia un alto
nivel de estabilidad fiscal; ademas de la mejora en el seguimiento y monitoreo de las finanzas de
la misma indole.

En esa linea, Montes de Oca (2006) admite la necesidad de monitorear las actividades publico-
administrativas y dar respuesta organizacional a la sociedad, sustentado en un nuevo disefio
organizacional que se basa en la evaluacion del desempefio y un transparente sistema de rendicion
de cuentas, lo que contribuye a la mejora de la gestion del presupuesto publico.

Como dice De la Pefia (2008), en el curso de una auditoria se llevan a cabo practicas que se
encuentran ligadas a diversos procesos de revision o verificacion. De ahi que Farias (2017)
determina que la fiscalizacion no se limita Gnicamente a examinar de los datos numericos, sino que
se realiza siguiendo razonamientos de rentabilidad y eficiencia, acordes al presupuesto y orientados
a rendir beneficios via ahorro como por la reduccion del gasto.

Pues bien, la practica de una metodologia de auditoria con enfoque en desempefio esta basada en
principios, normas y mejores practicas internacionales de auditoria, lo que permite una informacion
econdmica y financiera mas real, pues los registros son adecuados, los gastos documentados, la
informacion respecto a un movimiento tiene un sustento cierto, conlo  que se logra conocer la
ejecucion del gasto y su destino social.

Asi, los informes de auditoria de las entidades publicas son plasmados en el Informe de la Cuenta

General de la Republica, dando a conocer la economia actual del pais para la toma de decisiones
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en la asignacion de recursos publicos. Como bien lo remarca Valdez (2014), los informes de
auditoria son un aporte a la transparencia del destino y empleo eficaz de los fondos publicos, puesto
que estos deben generar una evolucion en la gestion de la administracion publica. En el caso de
Peru es a traves del Informe de auditoria a la Cuenta General de la Republica.

Por lo tanto, la aplicacion de la metodologia de auditoria a los estados presupuestarios con enfoque
en desempefio impacta en el Informe de auditoria a la Cuenta General de la Republica, pues no
solo mejora la gestion del presupuesto estatal, sino que también permite el seguimiento y control
de la administracion del presupuesto, sean auditados oportunamente. De esta manera, se corrobora
si los organismos estatales cumplieron con sus metas y objetivos de acuerdo con sus atribuciones

legales e impacto social.

Conclusiones

e Laaplicacion de la metodologia de auditoria sobre el estado presupuestario con orientacion
(enfoque) en desempefio impacta en la Cuenta General de la Republica, pues permite que
el seguimiento y control de las finanzas publicas sean auditados oportunamente,
corroborando el cumplimiento de las metas y los objetivos de los entes estatales de acuerdo
con sus atribuciones legales.

e Lainformacion econdémica financiera real, basada en principios, normas y mejores practicas
internacionales de auditoria, permiten conocer la real ejecucion del gasto y su destino
social.

e Se demuestra que el proceso de supervision al trabajo de auditoria de los estados
presupuestarios impacta sobre la Cuenta General de la Republica, ya que permite datos
precisos y oportunos para proyecciones y decisiones que contribuyan a la gestién puablica.

e La investigacion demuestra que los resultados de la auditoria con enfoque en desempefio
impactan en el fortalecimiento de la gestion del presupuesto, pues logra informacion cierta
del manejo del presupuesto publico en cuanto a cumplimiento de metas y objetivos sociales
programados.
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