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Reinvencion de la dindmica urbanistica de los espacios publicos

Resumen

Pensar la ciudad de forma estratégica y sostenible implica insertarla en el territorio e identificar
las claves funcionales de su dinamica interna. Afrontar los retos de la sostenibilidad requiere de
una sintesis serena entre la cultura urbana y la cultura del territorio. En este ensayo se plantea una
investigacién documental en la cual, como tema central se plantea la resilencia urbana, teniendo
al espacio publico y/o urbano como elemento de revitalizacion, en donde se visualiza como las
ciudades convergen en sus centros historicos y los han adaptado a la modernidad, también dicha
perspectiva aplica para ciudades que ha sufrido eventos extraordinarios que han modificado de
manera abrupta su cotidianidad y como debe ser el proceso de reorganizacién de sus territorios
para el uso de sus centros publicos.

Palabras claves: Dindmica; espacio; publico.

Abstract

Thinking about the city in a strategic and sustainable way implies inserting it into the territory
and identifying the functional keys of its internal dynamics. Facing the challenges of
sustainability requires a serene synthesis between urban culture and the culture of the territory. In
this essay a documentary investigation is proposed in which, as a central theme, urban resilience
is raised, having public and / or urban space as an element of revitalization, where it is visualized
how cities converge in their historical centers and have adapted them to modernity, this
perspective also applies to cities that have suffered extraordinary events that have abruptly
modified their daily lives and how the process of reorganization of their territories should be for
the use of their public centers.

Keywords: Dynamics; space; public.

Resumo

Pensar a cidade de maneira estratégica e sustentavel implica inseri-la no territorio e identificar as
chaves funcionais de sua dindmica interna. Enfrentar os desafios da sustentabilidade requer uma
sintese serena entre a cultura urbana e a cultura do territério. Neste ensaio, propde-se uma
investigacdo documental na qual, como tema central, a resiliéncia urbana é considerada, tomando

0 espacgo publico e / ou urbano como elemento de revitalizacdo, onde € visualizado como as
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cidades convergem em seus centros histéricos e as adaptam. Para a modernidade, essa
perspectiva também se aplica as cidades que sofreram eventos extraordinarios que modificaram
abruptamente sua vida cotidiana e como deveria ser 0 processo de reorganizacdo de seus
territorios para o uso de seus centros publicos.

Palavras-chave: Dinamica; espaco; publico.

Introduccion

La ciudad es una de las creaciones humanas mas complejas. Puede ser vista como un sistema
conformado por sistemas naturales, fisicos y culturales, interrelacionando en un area
determinada; un sistema que no es homogéneo, y que no puede ser entendido como la simple
suma de sus componentes.

El proceso de urbanizacién esta vinculado con la transformacién de los asentamientos humanos
de rurales a urbanos y con la introduccion de servicios basicos en un terreno debido a una mayor
concentracion de poblacion.

En general estos procesos se presentan en forma desordenada y sin criterios ya sea ante ambientes
de planeamiento urbano o ante eventos productos de desastres naturales. Ese proceso implica la
apropiacién, transformacion y aprovechamiento de los espacios territoriales para el uso del

hombre.

Reinvencién de la dinamica urbanistica de los espacios publicos

De acuerdo con Garcia en el afio 2002, el espacio publico “corresponde a aquel territorio de la
ciudad donde cualquier persona tiene derecho a estar y circular libremente (como un derecho); ya
sean espacios abiertos como plazas, calles, parques, etc.; o cerrados como bibliotecas publicas,
centros comunitarios, etc.”.

A esta sencilla definicion le podemos sumar los contenidos implicados en sus distintas
dimensiones: fisico — territorial, politica, social, econémica y cultural.

La dimensidn fisico — territorial, se enfoca en que el espacio publico se caracteriza por ser un
territorio visible, accesible para todos y con marcado caracter de centralidad, es decir, facilmente
reconocible por un grupo determinado o indeterminado de personas que en primer lugar le

asignan un uso irrestricto y cotidiano; y en segundo lugar, en el caso no lo utilicen de manera

Pol. Con. (Edicion num. 43) Vol. 5, No 03, marzo 2020, pp. 792-801, ISSN: 2550 - 682X



Reinvencion de la dindmica urbanistica de los espacios publicos

directa se identifican con él como una parte de la ciudad que los podria eventualmente acoger sin
ofrecer resistencia.

La dimension politica consiste en proporcionar a los espacios publicos de calidad los ejes
centrales de lo que comunmente se conoce como el derecho a la ciudadania, que establece que el
espacio publico expresa el didlogo entre la administracion publica como propietaria juridica del
territorio (que faculta el dominio del suelo y garantiza su uso), y la ciudadania que ejerce un uso
real del mismo, otorgandole caracter de dominio publico (apropiacién colectiva).

La dimension social, define al espacio publico como constitutivo de la ciudad, es que es escenario
del anonimato, que es la base de cualquier forma verdadera de integracion social; en el sentido
que nos libera de justificar nuestro origen, condicién social, idiosincrasia y nos establece como
iguales el uno con el otro.

La dimensidon econOmica, la cual se ha desequilibrado en los espacios publicos de las ciudades,
donde las economias de subsistencia son la base del sustento de gran parte de la poblacion,
aludiendo al uso intensivo del espacio publico como un espacio laboral de tiempo completo, mas
que un espacio de intercambio e interseccién entre lugar y flujo, como la teoria lo suele
caracterizar.

La dimension cultural, establece al espacio publico como un espacio de historia, de identificacion
con el pasado de toda ciudad, que expresa identidades y origenes comunes; tanto en sus
monumentos como en sus acciones. Pero a la vez, es pasado y presente.

Si bien se puede conceptualizar de diferentes maneras el espacio publico, mas alla de todas las
dimensiones, es precisamente la ciudadania quien le otorga sentido al espacio publico,
cualificandolo y proporcionandole escala humana, ya sea como espacio de la cordialidad o
espacio del conflicto.

Con respecto a esto, en América Latina el tema del uso del espacio publico se encuentra
enraizado en las problematicas que afectan a sus ciudades principales, como la sobrepoblacion, la
migracion del campo a la ciudad y de ésta a los paises de Norteamérica y Europa.

En base a lo anterior, se establece que en el umbral del siglo XXI estamos ante la responsabilidad
de pensar a las ciudades de una manera estratégica y global, ya que se busca tanto la insercion en
los territorios como la identificacion en la medida de lo posible, generando las claves funcionales

de su dinamica interna.
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De acuerdo con Troitifio en el afio 2002, la dindmica urbana se debe sostener en base a las

siguientes consideraciones:

Las nuevas funcionalidades de los centros historicos.

Las relaciones y las interdependencias entre las diferentes partes de la ciudad.
El protagonismo de las nuevas funcionalidades.

El papel de la ciudad en la aglomeracion y en el territorio.

Los efectos medioambientales de la generalizacion del modelo de ciudad dispersa.

Afrontar los retos de la reinvencion urbana requiere de una sistematizacion que propicie la

conexién mas directa entre la cultura urbana y la cultura del territorio, prestando mas atencion a

las dinamicas funcionales. Por tal motivo, se debe considerar el desdoblamiento espacial de las

pequefias y medianas ciudades, la crisis funcional de determinados espacios centrales, las

dificultades para integrar nuevas funciones en la ciudad consolidada y acercarse a algunas de las

fracturas entre el planteamiento urbanistico y las realidades funcionales.

La expansion de las economias debe convivir con las crisis sociales que emergen de la ciudadania

y el espacio interno de nuestras ciudades debe conocer los efectos de la coyuntura por el

encarecimiento del costo del suelo y la revitalizacion de la inversion inmobiliaria. Entre los

efectos méas importantes a considerar se tienen:

Presion terciaria sobre los espacios centrales y aceleracion de los procesos de vaciamiento
poblacional.

Desarrollo de importantes operaciones urbanisticas en vacios urbanos o espacios
disfuncionales.

Reforzamiento de la movilidad demografica intraurbana con procesos de expulsion de
determinadas zonas centrales.

Aparicion de nuevos ejes terciarios, generalmente en relacion con las principales arteriales
viales, y configuracidn de subcentros en las areas metropolitanas.

Desindustrializacion y pérdida de vitalidad en ciertas zonas centrales.

Reforzamientos de nuevos elementos de centralidad vinculados al ocio y la cultura.
Colmatacion o densificacion residencial del espacio interno més cualificado o puesto en

valor por operaciones urbanisticas.
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Considerable incidencia de las politicas de recuperacion urbana desarrolladas en los

centros historicos.

En concordancia con Levy en el afio 1996, nuestras ciudades, enriquecidas por las herencias

culturales del pasado y sometidas a un importante proceso de reorganizacion funcional, social y

morfoldgica, se tienen que enfrentar a los retos de un futuro incierto. Las dificultades encontradas

para dar respuestas a los problemas reflejan, por un lado, la crisis del saber y del pensamiento

urbano vy, por otro la necesidad de una nueva cultura urbana. Esta nueva cultura urbana tiene que

superar el entendimiento de la ciudad como una mera yuxtaposicion de fragmentos morfoldgicos.

Como una escala de reflexion mas global, se puede constatar que:

Las ciudades son grandes focos de innovacion y recuperacion econdémica, existiendo una
fuerte competencia entre ellas.

Las desigualdades urbanas se han incrementado como consecuencia de la globalizacion de
la economia.

En las grandes ciudades envejece la poblacion, se refuerza la movilidad, disminuye el
tamafio de los nucleos familiares, se reducen las horas de trabajo e incrementa el tiempo
de ocio.

Se profundiza la reorganizacion de la produccion y de la distribucién en relacién con los
cambios tecnoldgicos y los sistemas de transporte.

Los problemas medioambientales se agudizan, tanto en la ciudad como en el territorio
circundante.

Las nuevas demandas implican una urbanizacion a dos velocidades, acelerada en espacios
de centralidad y lenta en espacios residuales periféricos.

Cambio tendencial sobre los modelos tradicionales de vivienda, con un avance de la
preocupacion por la vivienda y su entorno inmediato, y un descuido de ciertos aspectos
urbanisticos.

Fuerte protagonismo de nuevos usos del espacio urbano como los relacionados con el

turismo, el ocio y la cultura.
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La necesidad de salida externa, en conexién con nuevas infraestructuras, ofrece la oportunidad de
un mayor equilibro entre los espacios centrales y los desarrollos periféricos. También se brindan
oportunidades para que las ciudades medias refuercen su funcion reequilibradora y para la
busqueda de la complementariedad entre el planeamiento urbanistico y la ordenacion del
territorio (Laborde, 1996).
Una realidad urbana dindmica y compleja, asi como una posicion critica sobre la operatividad del
planeamiento urbanistico, explican los retos que se proponen:
e Perseguir la complementariedad entre el urbanismo y la ordenacion del territorio,
ponderando adecuadamente el papel de la red urbana en los sistemas territoriales.
e Superar las limitaciones de un planeamiento centrado excesivamente en lo local, para asi
poder afrontar el hecho metropolitano.
e Apostar por la preservacion y recuperacion funcional de la ciudad heredada.
e Propiciar la aparicion de subcentros de recuperacion y dotacion de identidades periferias,
espacios sociales conflictivos donde se concentra el malestar social.
e Recalificar los espacios turisticos y controlar la difusion territorial de la residencia
secundaria.
e Reordenar las infraestructuras y recuperar espacios obsoletos para subsanar déficit de

calidad.

En la actualidad los centros historicos de nuestras ciudades, asi como nuestra sociedad, se
enfrentan a profundas mutaciones fisicas, sociales, funcionales y ambientales. La ciudad, ademés
de ser un paisaje cultural en expansion, donde el planeamiento se encuentra con dificultades para
formalizar el crecimiento, es una realidad dinamica donde los problemas de reorganizacion del
espacio heredado, reforma interior, remodelacion, rehabilitacion, modernizaciéon y otros, han
estado siempre presentes.

Las areas centrales de nuestras ciudades, donde se ubican en mayor o menor medida la
centralidad histérica, la econdmica, la cultural y la simbolica, constituyen espacios urbanos
dindmicos y multifuncionales donde conviven en tension permanente, funciones residenciales,
comerciales, turistico — recreativas, culturales, administrativas, dotacionales y menor medida

artesanales.
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Los procesos de cambio urbano son muy rapidos y resulta muy dificil ajustar los ritmos
econdémicos y los urbanisticos. Lo que radica en uno de los problemas centrales del planeamiento
urbano y resulta frecuente el enfrentamiento entre la flexibilidad y la rigidez.

En el momento de abordar la evolucién de las ciudades, su conservacion y proteccion frente a la
renovacion, los mecanismos para la toma de decisiones y el papel de las fuerzas econémicas tanto
internas como externas, establece que la dinamica urbana es un fenémeno de interdependencias
donde hay que evitar incurrir en explicaciones o légicas simplificadoras.

Para que los centros urbanos, sean funcionales, deben considerarse como realidades urbanas
vivas y partes fundamentales de nuestras ciudades, entendidas como realidades globales y no

COMO una mera yuxtaposicion de partes.

Consideraciones finales

La intervencion en los centros historicos puede abordarse, y de hecho asi ha sido, desde
perspectivas diversas (morfoldgica, social, econémica o urbanistica), de esto se deduce que la
recuperacion solo es eficaz cuando se aborda desde una perspectiva integradora, considerando a
la ciudad como una realidad social dinamica. La proteccion y la recuperacion de los centros
historicos requiere una vision global de los problemas planteados, aqui radica una importante
garantia en el momento de seleccionar las intervenciones puntuales.

El planeamiento especial, siendo una pieza fundamental de las politicas de recuperacion al
permitir crear el marco adecuado para abordar globalmente los problemas relacionados con la
proteccion y con la recuperacion, estéa teniendo dificultades operativas ante la prioridad asignada
a las dimensiones fisicas, la falta de recursos y la limitada capacidad de gestion de los
ayuntamientos. La vivienda continda siendo uno de los problemas pendientes de la recuperacion
de los cascos antiguos, dado que la rehabilitacién, incluso cuando se ain en voluntades de las
diversas administraciones, tiene muchos obstaculos para desencadenar procesos de recalificacion
en los barrios populares en situacion maés critica. Las politicas de patrimonio histérico siguen
siendo de caracter pasivo, existiendo un claro blogueo en las declaraciones de conjuntos
historicos.

El caracter dinamico de las realidades urbanas y los cambios en las coyunturas urbanisticas, asi
como las dificultades financieras para instrumentalizar las politicas de proteccion y recuperacion
urbana, plantean la necesidad de establecer conexiones mas estrechas entre las politicas de
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recuperacion de los conjuntos histéricos y el planeamiento estratégico. En suma, conectar mas

estrechamente las dimensiones urbanisticas, las arquitectonicas, las econémicas y las sociales.
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